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A

ACTIVOS RETIRADOS DEL USO
SIN POSIBILIDAD DE UTILIZARLOS
DE NUEVA CUENTA

ACTIVOS VARIOS

AMORTIZACION DE LA DEUDA Y
DISMINUCION DE PASIVOS

APLICACION DE LOS RECURSOS

APORTACIONES FEDERALES

APOYO FINANCIEROS A
AHORRADORES DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL
APROVECHAMIENTOS

ARMONIZACION

Todo elemento componente de los bienes muebles e
inmuebles que haya sido objeto de venta o disposicion por
otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual que
cualquier elemento del activo que se haya retirado de
forma permanente de uso, siempre que no se espere
obtener rendimientos econémicos o potencial de servicio
adicionales por su disposicién. Los resultados derivados
de la baja de un elemento debera determinarse como la
diferencia entre el importe neto que se obtiene por la
disposicion y el valor contable del activo. Los elementos
componentes que se retiren temporalmente del uso activo
y Se mantengan para un uso posterior se seguiran
depreciando y, en su caso, deteriorando.

Dentro del no circulante se han mencionado los activos
varios, que se refieren a las mismas clases de activos que
se han mencionado en corto plazo, pero que su
realizacion se hard en un plazo mayor a un afio, por lo
que los valores de referencia son los mismos
mencionados anteriormente.

Comprende la amortizacion de la deuda adquirida y
disminucién de pasivos con el sector privado, publico y
externo.

Es la disminucion del efectivo, provocada por el
incremento de cualquier otro activo distinto al efectivo, la
disminucién de pasivos o por la disposicion del
patrimonio.

Recursos que corresponden a las entidades federativas y
municipios que se derivan del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, de conformidad a lo establecido por
el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Es el importe del gasto para compromisos de los
programas de apoyo a ahorradores y deudores.

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Es la revision, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones
juridicas que las rigen, de los procedimientos para el
registro de las operaciones, de la informacién que deben
generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de
las caracteristicas y contenido de los principales informes
de rendicién de cuentas.
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ASIGNACIONES AL SECTOR Es el importe del gasto por las asignaciones destinadas a
PUBLICO los entes publicos que forman parte del Gobierno, con el
objeto de financiar gastos inherentes a sus atribuciones.
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B

BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
PRESUPUESTARIO

BALANCE PRIMARIO DEL SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTARIO

BENEFICIOS AL RETIRO

BENEFICIOS DIRECTOS A CORTO Y
LARGO PLAZO

BENEFICIOS DIRECTOS A CORTO Y
LARGO PLAZO

Diferencia entre los ingresos totales (corrientes y de
capital) de los entes publicos incluidos en la Ley de
Ingresos con excepcion de los financiamientos y los
gastos totales (corrientes y de capital) de los entes
publicos considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizacién de la deuda.

Es la diferencia entre los ingresos totales de los entes
publicos incluidos en la Ley de Ingresos con excepcién de
los financiamientos y los gastos totales de los entes
publicos considerados en el Presupuesto de Egresos,
excluyendo de estos ultimos, las erogaciones asociadas
al costo financiero y a la amortizacién de la deuda.

Son remuneraciones que se pagan al empleado y/o sus
beneficiarios, al alcanzar este empleado su edad de
jubilacién o con posterioridad a ésta y, en algunos casos
con anterioridad a ésta, si alcanzan su condicion de
elegibilidad, derivadas de los beneficios futuros que
ofrece el ente publico a cambio de los servicios actuales
del empleado. Los planes de beneficio al retiro pueden
ser por. pensiones, prima de antigiedad e
indemnizaciones, ya sea por jubilacion o por retiro
sustitutivo de jubilacién, y otros beneficios al retiro.

Son remuneraciones que se pagan regularmente al
empleado durante su relacién laboral; tales como
sueldos, salarios, tiempo extra, destajos, comisiones,
premios, gratificaciones anuales, vacaciones y primas
sobre las mismas. Si son pagaderos dentro de los doce
meses siguientes al cierre del periodo son a corto plazo;
si lo son a més de doce meses, son a largo plazo.
Los beneficios directos a largo plazo comprenden, entre
otras, a las siguientes remuneraciones: ausencias
compensadas a largo plazo (tales como, afios sabéticos,
becas o0 estudios prolongados normalmente en el
extranjero o vacaciones especiales tras largos periodos
de vida activa); bonos o incentivos por antigiiedad y otros
beneficios por largo tiempo de servicio, beneficios por
invalidez temporal o permanente, beneficios diferidos que
se pagaran a los empleados a partir de los doce meses
siguientes al cierre del periodo en el que se han ganado.

Son remuneraciones que se pagan regularmente al
empleado durante su relacién laboral; tales como
sueldos, salarios, tiempo extra, destajos, comisiones,
premios, gratificaciones anuales, vacaciones y primas
sobre las mismas. Si son pagaderos dentro de los doce
meses siguientes al cierre del periodo son a corto plazo;
si lo son a méas de doce meses, son a largo plazo.

Los beneficios directos a largo plazo comprenden, entre

otras, a las siguientes remuneraciones: ausencias
compensadas a largo plazo (tales como, afios sabaticos,
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BIENES NO LOCALIZADOS

BIENES SIN VALOR DE

ADQUISICION O SOBRANTES.

BIENES Y MERCANCIAS DE
CONSUMO

becas o estudios prolongados normalmente en el
extranjero o vacaciones especiales tras largos periodos
de vida activa); bonos o incentivos por antigliedad y otros
beneficios por largo tiempo de servicio, beneficios por
invalidez temporal o permanente, beneficios diferidos que
se pagaran a los empleados a partir de los doce meses
siguientes al cierre del periodo en el que se han ganado.

Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los
procedimientos administrativos correspondientes,
notificAndose a los 6érganos internos de control cuando:
a) Como resultado de la realizacion de inventarios los
bienes no sean localizados se efectuardn las
investigaciones necesarias para su localizaciéon. Si una
vez agotadas las investigaciones correspondientes los
bienes no son encontrados, se levantard el acta
administrativa.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el
ente publico deberé levantar acta administrativa haciendo
constar los hechos, asi como cumplir los demas actos y
formalidades establecidas en la legislacién aplicable en
cada caso. En los que se requiera la transmision de
dominio a favor de las aseguradoras, se procedera
previamente a su desincorporacién del régimen de
dominio publico.

En caso de no conocerse el valor de adquisicion de algin
bien, el mismo podré ser asignado, para fines de registro
contable por el &rea que designe la autoridad competente
del ente publico, considerando el valor de otros bienes
con caracteristicas similares o, en su defecto, el que se
obtenga a través de otros mecanismos que juzgue
pertinentes.

Estos bienes deben reconocerse inicialmente al monto
pagado o por pagar por ellos en la fecha de la
transaccion, o a su valor razonable en el caso de que no
sean producto de una transaccién en efectivo o
equivalentes de efectivo o0 a su valor de realizacion.

En un momento posterior los valores de estos bienes
deberan ser modificados sélo en el caso de que no se
puedan realizar al precio previamente reconocido, o se
pierda su utilidad, por lo que se debera reconocer su
deterioro hasta el valor que pueda ser realizable en el
futuro o se puedan usar en las mismas condiciones de su
adquisicion.
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C

CATALOGO DE BIENES

CATALOGO DE CUENTAS

CENTROS DE REGISTRO (ENTRADAS)
DEL SICG

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

CIFRA NOMINAL

CIFRA REEXPRESADA

CLASE DE CATALOGO DE BIENES

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS
INGRESOS, DE LOS GASTOS Y DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS ENTES
PUBLICOS

Tiene por objeto establecer criterios uniformes vy
homogéneos para la identificacién de bienes muebles
(de consumo o instrumentales), definir su agrupamiento,
clasificacién, codificacion y vinculacién con el
Clasificador por Objeto del Gasto.

Es el documento técnico integrado por la lista de
cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las
guias contabilizadoras.

Se entendera a cada una de las areas administrativas
donde ocurren las transacciones econémico/
financieras vy, por lo tanto, desde donde se introducen
datos al sistema en momentos 0 eventos previamente
seleccionados de los procesos administrativos
correspondientes. La introduccién de datos a la
Contabilidad Gubernamental, tal como lo sefiala la Ley
de Contabilidad, debe generarse automaticamente y
por GUnica vez a partir de dichos procesos
administrativos de los entes publicos.

Comprende los programas y actividades que realizan
los entes publicos, orientadas al desarrollo de las
actividades cientificas y tecnolégicas, asi como de
innovacion e infraestructura cientifica y tecnoldgica.

Es el monto de efectivo o equivalentes pagados o
cobrados o, en su caso, por cobrar o por pagar.
Normalmente esta cifra se encuentra representada en
forma escrita en algdn documento referido al
elemento, o implicitamente en él como sucede con la
moneda.

Es la cifra nominal ajustada por un factor especifico
para conservar unidades monetarias equivalentes.

Los factores a utilizar pueden ser indices de precios
emitidos por instituciones reguladoras y miden los
efectos inflacionarios, tipos de cambio que miden los
efectos cambiarios, etc.

Tercero nivel del Catalogo de Bienes que se relaciona
con la Partida Genérica del Clasificador por Objeto del
Gasto, conformado por 1 digito.

Es la clasificaciébn que ordena las transacciones de los
entes publicos de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con el propésito general de analizar y
evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus
componentes sobre la economia en general.
(publicado en el DOF el 7 de julio de 2011)
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CLASIFICACION FUNCIONAL DEL
GASTO

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO

CLASIFICADOR POR RUBROS DE
INGRESOS

CLASIFICADOR POR TIPO DE GASTO

COMITE CONSULTIVO

COMPARABILIDAD

COMPRENSIBILIDAD

Es el documento que agrupa el gasto publico segun la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados
a la poblacion, permitiendo determinar los objetivos
generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos.
(Publicado en el DOF el 10 de junio de 2010 la
finalidad y funcién y publicado en el DOF el 27 de
diciembre de 2010 la subfuncion).

Ordena de forma sistematica y homogénea todos los
conceptos de gastos descritos en el Presupuesto de
Egresos, de acuerdo con la naturaleza de los bienes,
servicios, activos y pasivos financieros (publicado en el
DOF el 9 de diciembre de 2009 el capitulo y concepto,
publicado en el DOF el 10 de junio de 2010 la partida
genérica y publicado en el DOF el 19 de noviembre de
2010 las adecuaciones).

Ordena y agrupa los ingresos publicos en funcion de
su diferente naturaleza y el caracter de las
transacciones que le dan origen (publicado en el DOF
el 9 de diciembre de 2009).

Identifica la naturaleza del gasto. Relaciona las
transacciones publicas que generan gastos con los
grandes agregados de la clasificacion econdmica
(publicado en el DOF el 10 de junio de 2010).

Es el conjunto de representantes encargados por la ley
de ejercer determinadas competencias como: emitir
opinion, hacer propuestas de creacion o modificacion
sobre normas contables, de emisién de informacion
financiera y las relativas al registro y valuacion del
patrimonio, que formule el Secretario Técnico del
Consejo y proponer acciones de capacitacion para los
usuarios de la contabilidad gubernamental.

Es la cualidad que tiene la informacion financiera para
permitir su comparacion a lo largo del tiempo. La
informacion se formulard con criterios afines de
identificacién, valuacién, registro y presentacién, con
normas de observancia general, que permitan la
posibilidad de comparar la situacién financiera, los
resultados alcanzados y el cumplimiento de las
disposiciones legales del ente publico en diferentes
periodos o con otros entes publicos similares, con la
finalidad de facilitar a los 6érganos facultados el
andlisis, evaluacion vy fiscalizacion de la gestion y una
adecuada rendicién de cuentas.

La informacion financiera debe estar preparada de tal
manera, que facilite el entendimiento de los diversos
usuarios; sin embargo, no se excluira informacion de
ningdn tipo por razones de dificultad para su
comprension.

Para este propésito es fundamental que, a su vez, los
usuarios generales tengan la capacidad de analizar la
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CONFIABILIDAD

CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE

CONSISTENCIA

CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CONTRATISTAS POR OBRAS
PUBLICAS POR PAGAR A CORTO
PLAZO

CONTRATO DE COMODATO POR
BIENES

CONTRATO DE CONCESION POR
BIENES

informacién financiera, asi como un conocimiento
suficiente de las actividades econémicas.

Es la cualidad propia de la informacion contable y
presupuestaria que le confieren aceptacion y confianza
por parte de los destinatarios y usuarios. La
informacion debe ser imparcial, libre de errores,
representativa y fiel imagen de los eventos vy
transacciones realmente ocurridos. Para que la
informacién sea confiable, debe representar con
certeza y fidelidad el desempefio de la gestién y la
posicion financiera del ente; debe incluir informacion
precisa, veraz y razonablemente correcta, de la
captacion y registro de las operaciones contables,
presupuestarias y administrativas del ente publico, de
tal manera que permita y facilite la rendicion de
cuentas y la fiscalizacion.

Es el 6rgano de coordinacion para la armonizacion de
la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la
emision de las normas contables y lineamientos para
la generacién de informacién financiera que aplicaran
los entes publicos.

Ante la existencia de operaciones similares en un ente
publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo,
en tanto no cambie la esencia econdémica de las
operaciones.

Los estados financieros de los entes publicos deberan
presentar de manera consolidada la situacion
financiera, los resultados de operacion, el flujo de
efectivo o los cambios en la situacién financiera y las
variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara
de un solo ente publico.

Es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las
transacciones que llevan a cabo los entes publicos,
expresados en términos monetarios, captando los
diversos eventos econOmicos identificables vy
cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacion financiera que facilite
la toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos.

Representa los adeudos con contratistas derivados de
obras, proyectos productivos y acciones de fomento,
en un plazo menor o igual a doce meses.

Son los bienes recibidos bajo contrato de comodato.

Son los bienes recibidos bajo contrato de concesion.
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CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD
SOCIAL

COSTO DE ADQUISICION

COSTO DE REEMPLAZO

COSTO DE REPOSICION

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA

Son obligaciones de la poblacion activa vy
contribuciones patronales para atender los sistemas
financieros de los distintos regimenes de prevision y
asistencia social. Representan los ingresos que
reciben los entes publicos de la seguridad social del
Gobierno por el pago de las obligaciones fiscales
establecidas por los distintos sistemas de seguridad
social. Sea por las aportaciones que directamente
realicen los trabajadores o bien los patrones a nombre
de sus empleados. Se trata de regimenes impuestos,
controlados o financiados por las autoridades publicas,
con objeto de proporcionar seguridad social a la
comunidad 6 a una parte de ella. Las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas en algunos
casos pueden ser sustituidas por el propio Estado.

Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un
activo o servicio al momento de su adquisicion. Como
adquisicién debe  considerarse  también la
construccion, fabricacion, instalacién o maduracion de
un activo. El costo de adquisicion también se conoce
como costo histérico. En la determinacién del costo de
adquisicion deben considerarse cualesquier otros
costos incurridos, asociados directa e indirectamente a
la adquisicion, los cuales se presentan como costos
acumulados, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Es el costo més bajo que seria incurrido para restituir
el servicio potencial de un activo, en el curso normal
de la operacion del ente publico.

El costo de reposicion representa el costo de un activo
idéntico; en cambio, el costo de reemplazo equivale al
costo de un activo similar, pero no idéntico. Por ende,
la distinciébn entre costo de reposicion y costo de
reemplazo se deriva de la eficiencia operativa y de los
cambios tecnolégicos que podrian haber ocurrido, los
cuales se manifiestan en el costo de reemplazo del
activo similar; empero, el activo idéntico mantendria su
capacidad productiva original y, por consiguiente, éste
es su costo de reposicion.

Es el costo que seria incurrido para adquirir un activo
idéntico a uno que esta actualmente en uso.

Se entiende por los intereses, comisiones u otros
gastos, derivados del uso de créditos.
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CUALIDADES DE LA INFORMACION
FINANCIERA A PRODUCIR

CUENTA DEL PLAN DE CUENTAS

CUENTA PUBLICA

CUENTAS CONTABLES

CUENTAS PRESUPUESTARIAS

En este apartado se presentara la informacion
correspondiente al pago de intereses, comisiones y
gastos de la deuda publica del orden Federal o Estatal,
derivados de titulos, créditos colocados o contratos
desembolsados. El andlisis de sus resultados se hara
en funcién de lo aprobado y lo reportado el afio
anterior. Las diferencias con la meta se explicaran con
base en su componente interno y/o externo, segun
corresponda. Para ello se comentaran las causas que
den cuenta de su desviacion, tales como: los
movimientos en las tasas de interés y tipo de cambio.
También se determinard su variacion anual en
términos reales y su proporcion con respecto al
producto interno bruto nacional o estatal.

Las caracteristicas cualitativas son los atributos vy
requisitos indispensables que debe reunir la
informacién contable y presupuestaria en el ambito
gubernamental; mismo que se observan en la
elaboracién de los estados financieros. Establecen una
guia para seleccionar los métodos contables,
determinar la informacion a revelar en dichos estados,
atender a los objetivos de proporcionar informacion til
para sustentar la toma de decisiones; asi como facilitar
el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de
cuentas y fiscalizaciéon de los recursos publicos por
parte de los érganos facultados por ley para efectuar
dichas tareas.

Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta
de mayor.

Es un documento de cardcter evaluatorio que contiene
informacion contable, financiera, presupuestaria,
programética y econdmica relativa a la gestion anual
del gobierno con base en las partidas autorizadas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y
que el Ejecutivo Federal rinde a la H. Camara de
Diputados.

Son las cuentas necesarias para el registro contable
de las operaciones presupuestarias y contables,
clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o
patrimonio, y de resultados de los entes publicos.

Cuentas que conforman los clasificadores de ingresos
y gastos publicos.
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D

DEPRECIACION Y AMORTIZACION

DERECHOS A RECIBIR:

DETERIORO

DEUDA TOTAL

DEVENGO CONTABLE

DIFERENCIAS DE COTIZACIONES
NEGATIVAS EN VALORES
NEGOCIABLES

Es la distribucién sistematica del costo de adquisicion
de un activo a lo largo de su vida util.

Son los descritos como cuentas por cobrar en general
e inicialmente deberan reconocerse por el derecho que
tenga el ente publico de recibir efectivo o equivalentes,
al valor que tengan éstos en el momento de la
transaccion o el valor razonable de éstos si son
diferentes.

En un momento posterior éstos derechos deben
valuarse a la mejor estimacién posible del valor de
realizacion que de ellos pueda determinarse a la fecha
del estado de situacidon financiera, sin reconocer
beneficio alguno por incremento en su valor, a menos
que éste provenga de rendimientos claramente
establecidos y hayan sido devengados y estén
pendientes de cobro. Por el contrario, si el valor ha
bajado, éste hecho debe reconocerse en el momento
en el que ocurra.

Es el importe de un activo que excede el valor en
libros a su costo de reposicion.

La deuda total contempla todo tipo de financiamientos
a corto y largo plazo que incluye deuda bancaria,
emisiones burséatiles y deuda no bancaria, asi como
las provisiones de cualquier tipo de gasto devengado.

Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa. El ingreso devengado,
es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.

Importe de la pérdida generada por la colocacién de la
deuda publica.
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DISPONIBLES

DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO
PLAZO

DUALIDAD ECONOMICA

Estos activos representan la inversion que en efectivo
0 equivalentes de efectivo se mantiene en el ente
publico, asi como otras inversiones en instrumentos
financieros. Como el Gobierno no pretende ser
especulativo en ninguna inversion, no tiene logica el
permitir que estos bienes se vallen a un precio
superior al que se invirti6 en su origen. Desde luego,
esto no implica que el Gobierno no deba buscar
obtener los mejores rendimientos de sus inversiones.

El efectivo debe reconocerse a su valor nominal.
Los instrumentos financieros de renta fija, deben
reconocerse a su valor nominal mas los rendimientos
devengados pero no cobrados a la fecha de los
estados financieros.

Los equivalentes de efectivo deben reconocerse a su
costo de adquisicién, sus ganancias hasta que se
realicen y las pérdidas en el momento de conocerse.

Representa el monto de los adeudos documentados
que debera pagar, en un plazo menor o igual a doce
meses.

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la
representacion de las transacciones y algin otro
evento que afecte su situacion financiera, su
composicién por los recursos asignados para el logro
de sus fines y por sus fuentes, conforme a los
derechos y obligaciones.
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E

ELEMENTOS BASICOS DE UN SICG
TRANSACCIONAL

ENDEUDAMIENTO NETO

ENTES PUBLICOS

ENTIDADES FEDERATIVAS

ENTIDADES PARAESTATALES
EMPRESARIALES NO FINANCIERAS
CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

Con base en la metodologia que aportan la teoria de
sistemas y el enfoque por procesos para el disefio y
andlisis de los sistemas de informacién de
organizaciones complejas, a continuacién se describen
los elementos basicos del Sistema Integrado de
Contabilidad Gubernamental (SICG), es decir sus
productos, entradas y metodologia basica de
procesamiento.

La diferencia entre el uso del financiamiento y las
amortizaciones efectuadas de las obligaciones
constitutivas de deuda publica, durante el periodo que
se informa.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas; los entes
autonomos de la Federacion y de las entidades
federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

Son los estados de la Federacion y el Distrito Federal.

El subsector de las entidades paraestatales
empresariales no financieras, esta constituido por las
empresas publicas residentes en el pais, cuya funcion
principal es la de producir bienes y servicios no
financieros para su venta a precios econémicamente
significativos (de mercado) y que estan controladas
directa o] indirectamente por unidades
gubernamentales. También pertenecen a este sector
las unidades cuasiempresariales que son unidades
que no estdn constituidas como empresas pero que
funcionan como tal, es decir, su operacién se realiza
en forma autbnoma e independiente de sus unidades
propietarias.

Igualmente pertenecen al sector, las entidades
creadas como no empresariales y no financieras
(organismos descentralizados) pero que, al ser
analizadas desde el punto de vista de su actividad
productiva y relacién con el mercado, cumplen con los
criterios para clasificarlas como tales. En general, este
subsector incluye a todas las empresas paraestatales
no financieras, de cualquier naturaleza en las que
unidades del Gobierno Federal, Estatal o Municipal o
una o mas de sus entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas
de 50% del Capital Social, nombren a la mayoria de
los miembros de su Consejo de Administracion, Junta
Directiva u Organo de Gobierno, o bien designen al
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ENTIDADES PARAESTATALES NO
EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS

EQUILIBRIO ENTRE
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

EQUIPO DE COMUNICACION Y
TELECOMUNICACION

EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y
DE LABORATORIO

ESTADO ANALITICO DE INGRESOS

Presidente o Director General con facultades para
vetar acuerdos del propio oOrgano directivo.
Excepcionalmente, por razones de politica econémica
este tipo de entidades paraestatales pueden recibir
transferencias, aportaciones y/o subsidios del
Gobierno General, cuando sus ingresos por precios o
tarifas no alcanzan para cubrir sus costos de
producciéon o bien para realizar inversiones fisicas o
financieras. Estas caracteristicas hacen que las
empresas publicas, ademas de su caracter de
unidades econdmicas tengan la calidad de
instrumentos de politica econémica.

Organica de la Administracion Publica Federal,
controladas por los gobiernos y que no operen como
empresas, cuyo objeto es:
+ La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

* la prestacion de un servicio publico o social; o
* la obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Estas entidades financian sus actividades basicamente
con transferencias y subsidios de los Gobiernos
Centrales respectivos, aunque pueden disponer de
ingresos propios limitados con relacion al costo de su
produccion o prestacion de servicio.

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros,
es necesario obtener un equilibrio apropiado entre las
caracteristicas cualitativas de la informacién. Ello
implica que su cumplimiento debe dirigirse a la
blusqueda de un punto 6ptimo, mas que a la
consecucién de niveles méaximos de todas las
caracteristicas cualitativas, lo cual implica la aplicacion
adecuada del juicio profesional en cada caso concreto.

Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos y
aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones,
refacciones y accesorios mayores, tales como:
comunicacién satelital, microondas, transmisores,
receptores; equipos de telex, radar, sonar,
radionavegacion y video; amplificadores, equipos
telefénicos, telegraficos, fax y demas equipos y
aparatos para el mismo fin.

Representa el monto de equipo e instrumental médico
y de laboratorio requerido para proporcionar los
servicios médicos, hospitalarios y demas actividades
de salud e investigacién cientifica y técnica. Incluye
refacciones y accesorios mayores correspondientes a
estos activos.

Comparacion del total de ingresos estimados y los
realmente obtenidos durante un ejercicio, conforme a
su clasificacion en la Ley de Ingresos y al Clasificador
de Ingresos.
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ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y
OTROS PASIVOS

ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

ESTADO DE ACTIVIDADES

ESTADO DE CAMBIOS EN LA
SITUACION FINANCIERA

ESTADO DE RESULTADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Se presentan las obligaciones insolutas del Sector
Puablico, derivadas de la celebracion de empréstitos
internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso de la Unién y Congresos de los Estados y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y otros
pasivos. En este estado se consideran las siguientes
clasificaciones: por plazo, origen, fuente de
financiamiento, por tipo de moneda, por pais acreedor,
entre otras.

Muestra el comportamiento de los fondos, valores,
derechos y bienes identificados y cuantificados en
términos monetarios de que dispone el ente publico
para el desarrollo de sus actividades, su saldo al inicio
del ejercicio, incrementos, decrementos y su saldo
final.

Refleja el comportamiento del presupuesto original
autorizado por la H. Camara de Diputados Federal o
los congresos locales y la asamblea legislativa del
Distrito Federal, las modificaciones autorizadas
durante el ejercicio, y el ejercicio del presupuesto
pagado y pendiente de pago por cada uno de los entes
publicos.

Este estado forma parte de los estados financieros que
elaboran las entidades con propdsitos no lucrativos,
tiene como fin informar la variacion total del patrimonio
durante un periodo, proporcionando datos relevantes
sobre el resultado de las transacciones que afectan o
modifican el patrimonio de la entidad.

Representa los principales cambios ocurridos en la
estructura de los resultados financieros del ente
publico en un periodo determinado, asi como los
recursos generados o utilizados en su operacion y su
reflejo final en el efectivo o inversiones. Revela en
forma detallada y clasificada las variaciones de las
cuentas patrimoniales del ente publico, de un periodo
determinado a otro, clasificados por actividades de
operacion, de inversion y de financiamiento.

Las entidades paraestatales lucrativas elaboran este
estado cuya importancia reside en mostrar la
informacion relativa al resultado de las operaciones en
un periodo contable; incluye los ingresos, costos y
gastos de dichas entidades, determinando la utilidad o
pérdida neta en un ejercicio.

Refleja la posicion financiera del ente publico a una
fecha determinada; incluye informacién acumulativa en
tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o
hacienda publica; se formula de acuerdo con un
formato y un criterio estdndar para realizar el
comparativo de la informacién en distintos periodos y
con otros entes similares, apoyando la toma de
decisiones y las funciones de fiscalizacion.
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ESTADO DE VARIACION EN LA
HACIENDA PUBLICA

ESTIMACION PARA CUENTAS
INCOBRABLES.

ESTIMACION POR PERDIDA O
DETERIORO DE ACTIVOS
CIRCULANTES

ESTIMACION POR PERDIDA O
DETERIORO DE ACTIVOS NO
CIRCULANTES

ESTIMACIONES POR PERDIDA DE
CUENTAS INCOBRABLES DE
INGRESOS POR RECUPERAR A
LARGO PLAZO

ESTIMACIONES POR PERDIDA DE
OTRAS CUENTAS INCOBRABLES A
LARGO PLAZO

EXISTENCIA PERMANENTE

Muestra la actividad financiera del ente publico y
revela el flujo de recursos recibidos y ejercidos en
cumplimiento de su cometido durante el ejercicio;
incluye las principales modificaciones que afectaron el
rubro de la Hacienda Publica.

Es la afectacion que un ente publico hace a sus
resultados, con base en experiencias o estudios y que
permiten mostrar, razonablemente el grado de
cobrabilidad de las cuentas o documentos, a través de
Su registro en una cuenta de mayor de naturaleza
acreedora.

La cancelacién de cuentas o documentos por cobrar
irrecuperables sera a través de la baja en registros
contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del
ente pulblico, ante su notoria imposibilidad de cobro,
conforme a la legislacién aplicable.

Representa el monto de la estimacibn que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a
los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de
prever las pérdidas o, deterioro de los activos
circulantes que correspondan.

Representa el monto de la estimacion que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a
los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de
prever las pérdidas o deterioro de los activos no
circulantes que correspondan.

Representa el monto de la estimacibn que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a
los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de
prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de
ingresos por cobrar, emitidos en un plazo mayor a
doce meses.

Representa el monto de la estimacibn que se
establece anualmente por contingencia, de acuerdo a
los lineamientos que emita el CONAC, con el fin de
prever las pérdidas derivadas de la incobrabilidad de
otros derechos a recibir efectivo o equivalentes que
correspondan, emitido en un plazo mayor a doce
meses.

La actividad del ente publico se establece por tiempo

indefinido, salvo disposicion legal en la que se
especifique lo contrario.
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F

FIDEICOMISOS DE EMPRESAS
PRIVADAS Y PARTICULARES

FINALIDAD DE DESARROLLO
ECONOMICO

FINALIDAD DE DESARROLLO SOCIAL

FINALIDAD DE GOBIERNO

FINES DE ANALISIS Y DIVULGACION

FINES DE CONTROL

FINES DE GESTION

Asignaciones a fideicomisos de empresas privadas y
particulares con fines de politica econémica.

Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la promocion del desarrollo
econdmico y fomento a la produccién vy
comercializacién agropecuaria, agroindustrial,
acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal, asi como la produccién y prestacion de bienes
y servicios publicos, en forma complementaria a los
bienes y servicios que ofrecen los particulares.

Incluye los programas, actividades y proyectos
relacionados con la prestacion de servicios en
beneficio de la poblacion con el fin de favorecer el
acceso a mejores niveles de bienestar, tales como:
servicios educativos, recreacion, cultura y otras
manifestaciones sociales, salud, proteccion social,
vivienda, servicios urbanos y rurales béasicos, asi como
protecciéon ambiental.

Comprende las acciones propias de la gestion
gubernamental, tales como la administracion de
asuntos de caracter legislativo, procuracion e
imparticion de justicia, asuntos militares y seguridad
nacional, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios,
politica interior, organizacibn de los procesos
electorales, regulacién y normatividad aplicable a los
particulares y al propio sector publico y la
administracion interna del sector publico.

a) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean
precisos para la elaboracion de la Cuenta Publica.

b) Facilitar la informacibn necesaria para la
elaboracién de estadisticas econémico-financieras por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) Proporcionar los datos necesarios para la
integracion de la Cuenta Publica del municipio,
Estados Financieros y documentos que deban
elaborarse o remitirse a los érganos de control con
facultades en materia de fiscalizacion.

b) Proporcionar informacién para el ejercicio de los
controles de legalidad, financiero y de eficacia.

a) Suministrar la informacién econdmica y financiera
que sea necesaria para la toma de decisiones,
tanto en el orden politico como en el de gestidn;

b) Mostrar los Estados Financieros y la informacion
emanada de la contabilidad;

c) Mostrar la ejecucion presupuestaria del ente
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FONDOS DE INVERSION FUERA DEL
MERCADO DE DINERO

FONDOS DE INVERSION FUERA DEL
MERCADO DE DINERO

FONDOS DE PENSIONES

publico;

d) Facilitar el levantamiento fisico del inventario;

e) Mostrar el control del endeudamiento y el
seguimiento individualizado de la situacion deudora
y acreedora del ente publico.

Sociedades dedicadas principalmente a la colocacion
de recursos del publico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en valores de renta
variable e inversion de capitales. La forma en que
desarrollan sus actividades es a través de una casa de
bolsa o una institucién bancaria, para ello se agrupan
en dos tipos de sociedad de inversion: Sociedades de
Inversion de Renta Variable, cuyas inversiones se
realizan en acciones, obligaciones, valores y demas
titulos o documentos representativos de una deuda a
cargo de un tercero y las Sociedades de Inversion de
Capitales que invierten en acciones 0 partes sociales,
obligaciones y bonos a cargo de empresas que
promueven las propias Sociedades de Inversion y que
por sus caracteristicas particulares requieren
financiamiento de mediano y largo plazo. Incluye las
Sociedades de Inversion de Renta Variable (comun) y
las Sociedades de Inversion de Capitales.

Sociedades dedicadas principalmente a la colocacion
de recursos del publico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en valores de renta
variable e inversion de capitales. La forma en que
desarrollan sus actividades es a través de una casa de
bolsa o una institucién bancaria, para ello se agrupan
en dos tipos de sociedad de inversién: Sociedades de
Inversion de Renta Variable, cuyas inversiones se
realizan en acciones, obligaciones, valores y demas
titulos 0 documentos representativos de una deuda a
cargo de un tercero y las Sociedades de Inversion de
Capitales que invierten en acciones o0 partes sociales,
obligaciones y bonos a cargo de empresas que
promueven las propias Sociedades de Inversién y que
por sus caracteristicas particulares requieren
financiamiento de mediano y largo plazo. Incluye las
Sociedades de Inversion de Renta Variable (comun) y
las Sociedades de Inversion de Capitales.

Los pasivos de pensiones aparecen cuando un
empleador o el gobierno obligan o estimulan a
miembros de los hogares a participar en un sistema de
seguros sociales que proporcionara un ingreso al
momento del retiro. Los sistemas de seguros sociales
pueden ser organizados por los empleadores o por el
gobierno, pueden ser organizados por sociedades de
seguros en nombre de los asalariados o por unidades
institucionales separadas constituidas para poseer y
administrar los activos que se usaran para conocer y
distribuir las pensiones. El subsector de los fondos de
pensiones esta constituido solamente por aquellos
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FONDOS DEL MERCADO DE DINERO

FORMACION DE CAPITAL

FUENTES FINANCIERAS

fondos de pensiones de los seguros sociales que son
unidades institucionales separadas de las unidades
que los crean. Cuando las instituciones financieras
definidas y caracterizadas en los puntos anteriores son
sociedades residentes controladas directamente o
indirectamente por unidades del Gobierno General se
les califica como sociedades publicas financieras.

Unidades econdmicas que llevan a cabo la colocacion
de recursos del publico inversionista en el mercado
bursatil por medio de inversiones en valores de renta
fija, a través de una casa de bolsa o una institucion
bancaria. La forma en que desarrollan sus actividades
es mediante los recursos que son invertidos
principalmente en instrumentos del mercado de dinero,
acciones, instrumentos de transferencia de deuda con
vencimiento menor a un afo, bancos de depésito e
instrumentos que siguen una tasa de interés que se
acerca a las tasas de interés de los instrumentos del
mercado de dinero. Debido a que la naturaleza de los
instrumentos de los esquemas de inversion en sus
acciones, estos pueden ser considerados como
cercanos substitutos de los depésitos. Se incluyen las
Sociedades de Inversidon en instrumentos de deuda
para personas fisicas, las Sociedades de Inversiéon en
instrumentos de deuda para personas morales y las
Sociedades de Inversién especializada en fondos para
el retiro.

Componente de la demanda final que incluye la
formacién de capital fijo, la variacién de existencias y
la adquisicién de objetos valiosos.

Las fuentes financieras son recursos obtenidos por el
ente publico mediante la disminucion de sus activos
financieros (excluidos los relacionados con fines de
politica) y el incremento de sus pasivos, con el objeto
de financiar el déficit, incrementar la inversion
financiera o disminuir su endeudamiento.
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G

GARANTIA DE CREDITOS RECIBIDOS
DE LOS FORMADORES DE MERCADO

GASTO APROBADO

GASTO COMPROMETIDO

GASTO COMPROMETIDO (DE
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO)

GASTO CORRIENTE

GASTO DE CAPITAL

GASTO DEVENGADO

Representa los valores de los titulos en garantia
entregados por los formadores de mercado.

Es el que refleja las asignaciones presupuestarias
anuales comprometidas en el Presupuesto de
Egresos.

El momento contable del gasto que refleja Ila
aprobacion por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucidn de obras.
En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se
ejecutara o recibird, durante cada ejercicio

Se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el
total de los pagos previstos para el mismo por
concepto de amortizacion, de acuerdo con los
contratos de financiamiento vigentes o los titulos de la
deuda colocados. Se revisara mensualmente por
variacion del tipo de cambio o de otras variables del
endeudamiento, igualmente por la firma de nuevos
contratos o colocacion de titulos con vencimiento en el
ejercicio.

Son los gastos de consumo y/o de operacién, el
arrendamiento de la propiedad y las transferencias
otorgadas a los otros componentes institucionales del
sistema econdémico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

Son los gastos destinados a la inversion de capital y
las transferencias a los otros componentes
institucionales del sistema econdmico que se efectian
para financiar gastos de éstos con tal propdésito. Se
destinan a la formacion de capital fijo, al incremento
de inventarios y a la adquisicién de objetos valiosos y
de activos no financieros no producidos, asi como las
transferencias a los otros componentes institucionales
del sistema econdmico que se efectian para financiar
gastos de éstos con tal propoésito, y las inversiones
financieras realizadas con fines de politica

El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas
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GASTO DEVENGADO/EJERCIDO (DE
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO)

GASTO EJERCIDO

GASTO MODIFICADO

GASTO NETO TOTAL

GASTO NO PROGRAMABLE

GASTO PAGADO

GASTO PAGADO (DE OPERACIONES
DE FINANCIAMIENTO)

GASTO POR CATEGORIA
PROGRAMATICA

En el caso del Servicio de la Deuda, el devengo del
gasto legalmente corresponde realizarlo en el
momento que nace la obligacion de pago, lo que
ocurre en la misma fecha que la obligacién debe ser
pagada. De cumplirse cabalmente con lo anterior, se
generaria la imposibilidad factica de programarlo y
liquidarlo con oportunidad. Para solucionar este
inconveniente, es habitual adoptar la convencion de
registrar el devengo de estos egresos con la emisiéon
de la cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente, lo que corresponde hacerlo con varios
dias de anticipacion a la fecha de su vencimiento y
pago para facilitar su inclusién en la programacion
mensual o diaria de caja que realice la tesoreria del
ente, asegurando a su vez, que el pago respectivo se
concrete en tiempo y forma.

Es el momento contable del gasto que refleja la
emision de wuna cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente

Es el momento contable que refleja la asignacién
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso,
las adecuaciones presupuestarias al presupuesto
aprobado.

La totalidad de las erogaciones aprobadas
relacionados con en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda
publica y las operaciones que darian lugar a la
duplicidad en el registro del gasto.

Las erogaciones que derivan del cumplimiento de las
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de
Egresos, que no corresponden directamente a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a
la poblacion.

Es el momento contable del gasto que refleja la
cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o
cualquier otro medio de pago.

Momento contable que refleja la cancelacién total o
parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso en efectivo o cualquier otro
medio de pago y, especificamente en el caso de la
deuda publica cuando la tesoreria del ente ordene al
banco agente el pago de la obligacién.

Se muestra el destino y finalidad de los recursos
publicos destinados a programas, proyectos de
inversion y actividades especificas. Se define el campo
de accidon gubernamental por medio de funciones,
subfunciones, programas sectoriales, programas
especiales, actividades institucionales, proyectos
institucionales y de inversion. A cada una de estas
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GASTO PROGRAMABLE

GASTO TOTAL

GASTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE LA PROPIEDAD

GASTOS DE LA PROPIEDAD
DISTINTOS DE INTERESES

categorias se asocian recursos presupuestarios ya
gue todas requieren cuantificarse en términos
monetarios.

Las erogaciones que la Federacion realiza en
cumplimiento de sus atribuciones conforme a los
programas para proveer bienes y servicios publicos a
la poblacion.

La totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones
gue darian lugar a la duplicidad en el registro del
gasto.

Incluye los gastos de consumo, las contribuciones a la
seguridad social, el déficit de explotacién de las
entidades publicas empresariales, los gastos de la
propiedad (intereses u otros distintos de intereses), los
subsidios y subvenciones a las empresas, las
transferencias, asignaciones y donativos corrientes o
de capital otorgadas, las participaciones, la inversion
en formacién de capital y activos no producidos y las
inversiones financieras realizadas con fines de politica.

Comprende el importe del gasto por servicios
personales, materiales, suministros y servicios
generales no personales, necesarios para el
funcionamiento del ente publico.

Erogaciones que se destinan al pago por el uso de
activos financieros o activos tangibles no producidos,
se consignan en esta clasificacion a los intereses de la
deuda publica y de otras deudas, que reflejan la
retribucion al capital obtenido. Se incluyen los pagos
por el uso de las tierras y terrenos y los que
corresponden a los derechos por concesiones y
utilizacion de patentes, marcas y otros derechos.

Los gastos de la propiedad distinta de los intereses
son los realizados por un ente publico a favor del
propietario de un activo financiero o de un activo
tangible no producido, cuando se utiliza ese activo.
Los gastos de la propiedad distintos de intereses
pueden revestir la forma de dividendos o retiros de las
cuasisociedades, retiro de los ingresos de las
empresas o0 arriendo de activos tangibles no
producidos.
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GASTOS DE OPERACION

GENERO DEL PLAN DE CUENTAS

GOBIERNO ESTATAL

GRUPO DE CATALOGO DE BIENES

GRUPO DEL PLAN DE CUENTAS

GUIAS CONTABILIZADORAS

Comprende los gastos en que incurren las entidades
paraestatales de tipo empresarial y no financieras,
relacionados con el proceso de produccion y
distribucion de bienes y servicios. Los gastos
realizados con estos fines tienen caracter de “consumo
intermedio” y estdn destinados al pago de
remuneraciones, la compra de bienes y servicios mas
la disminucion de inventarios, la depreciacién y
amortizacion (consumo de capital fijo) y los impuestos
gue se originan en el proceso de produccion.
Considera el universo de la clasificacion.

Republicana, representativa, popular y teniendo como
base de su division territorial y organizacién politica y
administrativa, el Municipio Libre. Este subsector
incluye al gobierno de las entidades federativas, es
decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, Poder
Judicial y a los Organos Auténomos constitucionales
de los mismos. En torno a dichos poderes y 6rganos
se desarrolla una estructura administrativa, que en el
caso del Poder Ejecutivo, comprende a dependencias
tales como las Secretarias de Finanzas, Educacion,
Comunicaciones, Trabajo, Ecologia, entre otras; en el
del Poder Legislativo comprende a los Congresos
Estatales; en tanto en el Poder Judicial contiene los
Supremos Tribunales de Justicia, entre otras
dependencias.

Primer nivel del Catdlogo de Bienes conformado por
un digito y se relaciona con el Capitulo del Clasificador
por Objeto del Gasto.

Determina el &ambito del wuniverso en rubros
compatibles con el género en forma estratificada,
permitiendo conocer a niveles agregados su
composicion.

Su proposito es orientar el registro de las operaciones
contables a quienes tienen la responsabilidad de su
ejecucidn, asi como para todos aquellos que requieran
conocer los criterios que se utilizan en cada operacion.
En dichas guias los registros se ordenan por proceso
administrativo/financiero y se muestra en forma
secuencial los asientos contables que se deben
realizar en sus principales etapas.

Es importante mencionar que el Manual se mantendra
permanentemente actualizado mediante la aprobacion
de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el
surgimiento de otras operaciones
administrativo/financieras o por cambios normativos
posteriores que impacten en los registros contables.
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IMPORTANCIA RELATIVA

IMPUESTOS NO COMPRENDIDOS EN
LAS FRACCIONES DE LA LEY DE
INGRESOS CAUSADOS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O
PAGO

INDICADORES DE RESULTADOS

INFORMACION FINANCIERA

INFORMACION SUFICIENTE

La informacion debe mostrar los aspectos importantes
de la entidad que fueron reconocidos contablemente.

Importe de los ingresos por impuestos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion
o0 de pago, los cuales se captan en un ejercicio
posterior.

Los indicadores, con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula
que permite establecer un pardmetro de medicién de
lo que se pretende lograr, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdémico, social,
calidad y equidad. Miden la eficiencia de las
actividades desempefadas por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, la consistencia
de los procesos, el impacto social y econdémico de la
accion gubernamental, y los efectos de las mejores
préacticas en la Administracién Publica.

Es la informacion presupuestaria y contable expresada
en unidades monetarias, sobre las transacciones que
realiza un ente publico y los eventos econdémicos
identificables y cuantificables que lo afectan, la cual
puede representarse por reportes, informes, estados y
notas que expresan su situacion financiera, los
resultados de su operacién y los cambios en su
patrimonio.

La informacién financiera tendra que incluir elementos
suficientes para mostrar los aspectos significativos (de
la transaccion y del ente publico), lo cual implica un
proceso de identificacion y seleccién de los conceptos
que habran de incluirse, y la forma en que los mismos
deben ser reconocidos. Esta caracteristica se refiere a
la incorporacion en los estados financieros y sus
notas, dado que ejerce influencia en la toma de
decisiones, necesaria para evaluar y fiscalizar la
situacién financiera del ente publico, asi como de los
cambios que afectan a la Hacienda Publica; cuidando
gue el volumen de informaciéon no vaya en detrimento
de su utilidad, y pueda dar lugar a que los aspectos
importantes pasen inadvertidos para el usuario
general. La suficiencia de la informacion debe estar en
funcién con la necesidad de reflejar fielmente los
procesos de captacion y registro de las operaciones
relacionadas con la obtencién de los ingresos y el
ejercicio del gasto publico, de conformidad con las
bases legales y normativas que rigen el
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INFORMES SOBRE PASIVOS
CONTINGENTES

INGRESO AUTODETERMINABLE

INGRESO DETERMINABLE

INGRESO DEVENGADO

INGRESO ESTIMADO

INGRESO MODIFICADO

INGRESO RECAUDADO

funcionamiento de los sistemas contables.

Revela informacién sobre las posibles obligaciones,
cuya aplicacion debe ser confirmada soélo por la
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos que no
estan bajo el control del ente publico.

Cuando corresponda a los contribuyentes el calculo y
presentacion de la correspondiente liquidacion.

Cuando los entes publicos cuenten con los elementos
que identifique el hecho imponible, y se pueda
establecer el importe de los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
mediante la emisidon del correspondiente documento
de liquidacidn, que sefiala la fecha limite para realizar
el pago de acuerdo con lo establecido en las leyes
respectivas. En el caso de los ingresos determinables
corresponde que los mismos sean registrados como
“Ingreso Devengado” en la instancia referida, al igual
que corresponde dicho registro cuando se emite la
factura por la venta de bienes y servicios por parte de
los entes publicos

Momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los impuestos,
cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos; asi como de la venta de bienes y
servicios, ademés de participaciones, aportaciones,
recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los
entes publicos. En el caso de resoluciones en firme
(definitivas) y pago en parcialidades, se deberan
reconocer cuando ocurre la notificacion de la
resolucion y/o en la firma del convenio de pago en
parcialidades, respectivamente.*

Es el que se aprueba anualmente en la Ley de
Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas Yy
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos; asi
como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
otros ingresos

El momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria en lo relativo a la. Ley de Ingresos que
resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al
ingreso estimado, previstas en la Ley de ingresos.

Momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas
y aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientos; asi
como de la venta de bienes y servicios, ademas de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
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INGRESOS DE
EXPLOTACION/OPERACION DE LAS
ENTIDADES EMPRESARIALES NO
FINANCIERAS

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

INGRESOS POR EJECUTAR

INGRESOS POR RECUPERAR A
CORTO PLAZO

INGRESOS POR VENTA
(DISPOSICION) DE ACTIVOS

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS

INGRESOS POR VENTAS DE
INVERSIONES REALIZADA CON FINES
DE POLITICA

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR
PARAESTATAL

INGRESOS TRIBUTARIOS

otros ingresos por parte de los entes publicos.

Recursos que resultan de las actividades propias de
producciéon y venta de las empresas publicas no
financieras, cuya gestién se realiza segun criterios
comerciales y/o industriales. Incluye los ingresos por la
venta de subproductos. Estas entidades se califican
como “de mercado” y el precio de sus productos es
econdémicamente significativo y tiende a cubrir sus
costos de produccion.

Son los ingresos que el Gobierno Federal o Estatal
obtiene como contraprestacion a un servicio publico
(derechos), del pago por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado
(productos), del pago de las personas fisicas y
morales que se benefician de manera directa por
obras publicas (contribucion de mejoras) y por los
ingresos ordinarios generados por funciones de
derecho publico, distintos de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos.

Representa la Ley de Ingresos Estimada que incluyen
las modificaciones a ésta, asi como, el registro de los
ingresos devengados.

Representa el monto a favor por los adeudos que
tienen las personas fisicas y morales derivados de los
Ingresos por las contribuciones, productos vy
aprovechamientos que percibe el Estado.

Ingresos propios de los entes que capital se originan
en la venta de activos no financieros al precio a que
fue realizada la venta (Activos Fijos, Objetos Valiosos
y Activos no Producidos).

Comprende el importe de los ingresos de las
empresas con participacion de capital gubernamental
y/o privado, por la comercializacion de bienes y
prestacion de servicios.

Son todos aquellos ingresos derivados de la venta de
acciones, titulos, bonos, activos fijos y valores
realizados por las entidades del sector paraestatal.

Los recursos que por cualquier concepto obtengan las
entidades, distintos a los recursos por concepto de
subsidios y transferencias, conforme a lo dispuesto en
el articulo 52 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Son las percepciones que obtiene el Gobierno Federal
o Estatal por las imposiciones que en forma unilateral
y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y
morales, conforme a la ley para el financiamiento del
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INSTITUCIONES FINANCIERAS
CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE
DINERO

INSTITUCIONES PUBLICAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
QUE SIRVEN A LOS HOGARES
CONTROLADAS POR EL GOBIERNO
GENERAL

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE
CUENTAS

INTERESES

gasto publico. Su caracter tributario atiende a la
naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos,
gravando las diversas fuentes generadoras de
ingresos: la compra-venta, el consumo y las
transferencias.

Es conformado por las unidades econdOmicas que
proveen servicios financieros, donde la mayoria de sus
activos o pasivos no son intercambiados en mercados
financieros abiertos. La forma en que desarrollan sus
actividades es mediante la administracién de los
recursos captados a través de fondos y fideicomisos
financieros para estimular las actividades sociales, de
producciéon y mediante el otorgamiento de préstamos
prendarios. Esto incluye las entidades que proveen
préstamos con sus propios fondos suministrados sélo
por un patrocinador.

En la Administracién Federal fungen en calidad de
instituciones de seguridad social el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicio
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Sus
fuentes de financiamiento son las cuotas obrero-
patronales y las transferencias gubernamentales.

Las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL) no de
mercado que son controladas y financiadas
principalmente por unidades gubernamentales son
entidades no gubernamentales desde un punto de
vista gobierno. Los gobiernos pueden recurrir a
Instituciones Sin Fines de Lucro en lugar de
organismos gubernamentales para llevar adelante
determinadas politicas gubernamentales debido a que
las ISFL pueden ser vistas como independientes,
objetivas y no sujetas a determinadas presiones.

Se dan a conocer las instrucciones para el manejo de
cada una de las cuentas que componen el Plan de
Cuentas.

Los intereses son pagos que realizan los entes
publicos que contraen ciertos tipos de pasivos, a
saber: depdsitos, préstamos, colocacién de valores
distintos de acciones, préstamos y cuentas por pagar.
Estos pasivos se crean cuando una unidad toma en
préstamo fondos de otra unidad econémica nacional o
extranjera. Los intereses son el gasto en que incurre el
ente publico (el deudor) por el uso del principal
pendiente, que es el valor econémico suministrado por
el acreedor.
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INTERESES GANADOS DE VALORES,
CREDITOS, BONOS Y OTROS

INVENTARIO

INVERSIONES CONSIDERADAS COMO
INFRAESTRUCTURA REALIZADAS
POR LOS ENTES PUBLICOS EN LOS
BIENES PREVISTOS EN EL ARTICULO
7 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES.

Importe de los ingresos obtenidos por concepto de
intereses ganados de valores, créditos, bonos y otros.

Es la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y
mercancias comprendidas en el activo, la cual debe
mostrar la descripcion de los mismos, codigos de
identificacibn 'y sus montos por grupos |y
clasificaciones especificas

VIl.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y
demas obras de los puertos, cuando sean de uso
publico; X.- Las presas, diques y sus vasos, canales,
bordos y zanjas, construidos para la irrigacion,
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus
zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la
extension que, en cada caso, fije la dependencia
competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables; Xl.- Los caminos,
carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias
generales de comunicaciébn, con Ssus servicios
auxiliares y demas partes integrantes establecidas en
la ley federal de la materia; Xlll.- Las plazas, paseos y
parques publicos cuya construccion o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones
levantadas por el Gobierno Federal en lugares
publicos para ornato o comodidad de quienes los
visiten.

La Infraestructura son activos no corrientes, que se
materializan en obras de ingenieria civii 0 en
inmuebles, utilizados por la generalidad de los
ciudadanos o destinados a la prestacién de servicios
publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o
construidos por el ente publico, y que cumplen alguno
de los requisitos siguientes:

* Son parte de un sistema o red.

 Tienen una finalidad especifica que no suele admitir
otros usos alternativos.

La infraestructura, deberd registrarse en contabilidad
cuando se cumplan los criterios de reconocimiento de
un activo y su valoracién se realizara de acuerdo con
lo establecido en las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales).
Cuando no se pueda valorar de forma confiable la
infraestructura imposibilitando su registro, debera
reflejarse informacién en las notas a los estados
financieros.

La infraestructura no reconocida podra registrarse por
los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la
presente norma y su efecto inicial se reconocera en
resultados de ejercicios anteriores.
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L

LEGISLACION

LEY DE INGRESOS

LIBRO DIARIO

LIBRO INVENTARIOS Y BALANCES

LIBRO MAYOR

LINEAMIENTOS DIRIGIDOS A
ASEGURAR QUE EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FACILITE EL REGISTRO Y CONTROL
DE LOS INVENTARIOS DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
LOS ENTES PUBLICOS

LINEAMIENTOS GENERALES DEL
SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
PARA LOS MUNICIPIOS CON MENOS
DE VEINTICINCO MIL HABITANTES.

LINEAMIENTOS MINIMOS RELATIVOS
AL DISENO E INTEGRACION DEL
REGISTRO EN LOS LIBROS DIARIO,
MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES
(REGISTRO ELECTRONICO)

LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DEL CATALOGO DE
BIENES QUE PERMITA LA
INTERRELACION AUTOMATICA CON
EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL
GASTO Y LA LISTA DE CUENTAS

Comprende las acciones relativas a la iniciativa,
revision, elaboracién, aprobacion, emision y difusion
de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, a quienes
la Constitucién Politica del pais y de las entidades
federativas les otorga la facultad de hacerlo.

Tiene por finalidad registrar, a partir de la Ley y a
través de los rubros que la componen las operaciones
de ingresos del periodo.

Es aquel en el cual se anotan cronolégicamente los
hechos vy las cifras esenciales asociadas con cada una
de las operaciones que se efectian en el ente publico.

"Muestra, en forma anual y al cierre de cada ejercicio
contable, el estado de situacion financiera, el estado
de resultados o el de ingresos y egresos, y los
inventarios fisicos finales correspondientes.

Es una recopilacién de todas las cuentas de activo,
pasivo, patrimonio, ingresos, egresos y de orden y
refleja el movimiento (crédito/débito) individual de las
mismas.

Es el documento que establece los elementos minimos
que deben considerar los entes publicos en el registro
y control de inventarios de bienes en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental.
(publicado en el DOF el 13 de diciembre de 2011)

Es el documento que determina las caracteristicas del
sistema simplificado que aplicard para los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes. (publicado en
el DOF el 13 de diciembre de 2011)

Son los elementos minimos que deben considerar los
entes publicos en su registro electrénico que da origen
a la informacién de forma tal que se garantice su
autenticidad e integridad. A) Libros Principales: Libro
Diario; Libro Mayor; y Libro de Inventarios, Almacén y
Balances. B) Libros Auxiliares Analiticos. (publicado en
el DOF el 7 de julio de 2011)

Es un instrumento basico que establece los criterios
uniformes y homogéneos para la identificacion de
bienes, permitiendo un mejor control de los mismos.
(publicado en el DOF el 13 de diciembre de 2011)
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LINEAMIENTOS SOBRE LOS
INDICADORES PARA MEDIR LOS
AVANCES FiSICOS Y FINANCIEROS
RELACIONADOS CON LOS
RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

LISTA DE CUENTAS

Criterios orientados a armonizar los mecanismos para
el establecimiento de indicadores que permitan realizar
la medicion de los avances fisicos y financieros, asi
como la evaluacion del desempefio de los recursos
publicos federales (publicado en el DOF el 9 de
diciembre de 2009).

La relacion ordenada y detallada de las cuentas
contables, mediante la cual se clasifican el activo,
pasivo y hacienda publica o patrimonio, los ingresos y
gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o
memoranda.

41



GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE DE LA ARMONIZACION CONTABLE

M

MANUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

MARCO CONCEPTUAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

MARCO METODOLOGICO SOBRE LA
FORMA Y TERMINOS EN QUE
DEBERA ORIENTARSE EL
DESARROLLO DEL ANALISIS DE LOS
COMPONENTES DE LAS FINANZAS
PUBLICAS CON RELACION A LOS
OBJETIVOS Y PRIORIDADES QUE, EN
LA MATERIA, ESTABLEZCA LA
PLANEACION DEL DESARROLLO,
PARA SU INTEGRACION EN LA
CUENTA PUBLICA

MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS
MENORES DE OFICINA

MATRICES DE CONVERSION

Contiene los documentos conceptuales, metodolégicos
y operativos que contienen, como minimo, su finalidad,
el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo
de cuentas, y la estructura basica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema.
(Publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2010).

Es la base del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG) para los entes publicos,
constituyéndose en el referente tedrico que define,
delimita, interrelaciona e integra de forma logico-
deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas,
establece los criterios necesarios para el desarrollo de
normas, valuacion, contabilizacién, obtencion vy
presentacion de informacion contable y
presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y
comparable, para satisfacer las necesidades de los
usuarios. (Publicado en el DOF el 20 de agosto de
2009).

Es el documento que orienta bajo criterios comunes, el
analisis cuantitativo y cualitativo del ingreso, el gasto,
la deuda publica y la postura fiscal que se presentara
en las cuentas publicas de los tres Ordenes de
gobierno. (publicado en el DOF el 27 de diciembre de
2010)

Asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales, articulos diversos y equipos menores
propios para el uso de las oficinas tales como:
papeleria, formas, libretas, carpetas y cualquier tipo de
papel, vasos y servilletas desechables, limpia-tipos;
Utiles de escritorio como engrapadoras, perforadoras
manuales, sacapuntas; articulos de  dibujo,
correspondencia y archivo; cestos de basura y otros
productos similares. Incluye la adquisicién de articulos
de envoltura, sacos y valijas, entre otros.

Es la aplicacion de la metodologia para la integracion
de los elementos que dan origen a la vinculacion e
integracion automatica de los registros de las
operaciones presupuestarias y contables. Al respecto,
se ejemplifica como opera la matriz para cada una de
las principales transacciones de origen presupuestario
de ingresos y egresos. Como resultado de la
aplicacién de esta matriz es posible generar asientos,
registros en los libros de contabilidad y movimientos
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MATRIZ DE CONVERSION Y
ASIENTOS

MATRIZ DE INGRESOS DEVENGADOS

MATRIZ DE INGRESOS RECAUDADOS

MATRIZ DE RELACION
PRESUPUESTO - CONTABILIDAD

MATRIZ DEVENGADO DEL GASTO

MATRIZ PAGADO DE EGRESOS

MINIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
BASICO (SCGSB)

en los estados financieros, en forma automatica y en
tiempo real.

Es una tabla que muestra como toda transaccion
registrada en los distintos momentos de la ejecucion
presupuestaria en forma de partida simple, se
transforma en un asiento de partida doble en la
contabilidad general. En el caso de los gastos, la tabla
identifica la relacion que existe entre cada cuenta del
clasificador presupuestario con las cuentas de la
contabilidad general e identifica para cada caso la
cuenta de crédito respectivo. En el caso de los
ingresos es similar al anterior, pero como lo que se
registra es un crédito, la tabla permite identificar la
cuenta de débito.

Relaciona el Clasificador por Rubros de Ingresos el
plan de cuentas, el codigo del tipo de Ingresos
determina la cuenta contable de abono; en los casos
en que no sea posible Determinar la cuenta de abono
a través del tipo de Ingreso, como es el caso de
Productos y Aprovechamientos de tipo corriente,
deberd abrirse éste en clases que puedan ser
relacionadas univocamente con las cuentas contables
asociadas al mismo.

Relaciona el tipo de ingreso y el medio de percepcién
con las cuentas patrimoniales involucradas, la cuenta
del abono sera la cuenta del cargo del asiento del
devengado de ingresos.

Es una herramienta que permite en forma automatica
vincular las estructuras del Presupuesto de Egresos de
la Federacion con la Contabilidad, obteniendo los
asientos contables que se deriven de las
transacciones presupuestarias.

Relaciona las partidas del Clasificador por Objeto del
Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, con las
cuentas de la contabilidad, el objeto del gasto y el tipo
de gasto definen la cuenta de cargo o abono del
asiento, ya sea gasto o inversion.

Relaciona el medio de pago, con las cuentas del Plan
de Cuentas, la cuenta del debe sera la cuenta del
haber del asiento del devengado de egresos, la cuenta
del haber esta definida por el medio de pago.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado Béasico (SCGSB), establece la posibilidad
de que los municipios con menos de veinticinco mil
habitantes y con ingresos menores o iguales a
$10°000,000.00, deberan llevar su contabilidad
mediante un sistema de gestion, basado en el registro,
elaboracién y presentacién de informacion.

Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo
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MODELO DE ASIENTOS PARA EL
REGISTRO CONTABLE

MONTO DE CAPITALIZACION DE LOS
BIENES MUEBLES E INTANGIBLES

en cuenta las siguientes premisas:

1. Concentrar en el area de contabilidad del municipio
el registro de todas las operaciones, con
independencia del lugar fisico donde se capturen las
mismas o donde se obtenga la informacién contable.
2. Presentar la Cuenta Publica con caracter unitario y
mostrar los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que emane
de los registros.
3. Tener un control adecuado en la ejecucion
presupuestaria, llevando el registro y seguimiento
contable-presupuestal de la Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos y Operaciones de
Financiamiento, mediante la identificacion de los
momentos contables especificados en el documento.
Corresponde mostrar el conjunto de asientos
contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones
financieras relacionadas con los ingresos, gastos y el
financiamiento publico y que se realizan en el marco
del Ciclo Hacendario, sean éstas presupuestarias o no
presupuestarias.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario
de adquisicion sea menor a 35 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal podran registrarse
contablemente como un gasto y seran sujetos a los
controles correspondientes.
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N

NORMAS CONTABLES

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION DE LOS MOMENTOS
CONTABLES DE LOS EGRESOS

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION DE LOS MOMENTOS
CONTABLES DE LOS INGRESOS

NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

NOTIFICACIONES DE CARACTER
LEGAL DERIVADAS DE LITIGIOS

NUMERO CONSECUTIVO DE
CATALOGO DE BIENES

Los lineamientos, metodologias y procedimientos
técnicos, dirigidos a dotar a los entes publicos de las
herramientas necesarias para registrar correctamente
las operaciones que afecten su contabilidad, con el
propdsito de generar informacién veraz y oportuna
para la toma de decisiones y la formulacién de estados
financieros institucionales y consolidados

Los momentos contables son aquellas instancias de la
gestibn que tienen un efecto patrimonial y/o
presupuestario, permiten dar un mejor seguimiento al
ejercicio del gasto publico (publicado en el DOF el 20
de agosto de 2009).

Define las etapas presupuestarias de los ingresos de
los entes publicos y establece los criterios de registro
generales para el tratamiento de los momentos
contables de los ingresos (estimado, modificado,
devengado y recaudado) (publicado en el DOF el 9 de
diciembre de 2009).

Revelan informaciéon complementaria de los rubros y
saldos presentados en los estados financieros siendo
de utilidad para que los usuarios de la informacion
financiera tomen decisiones con una base obijetiva.
Esto implica que éstas no sean en si mismas un
estado financiero, sino que formen parte integral de
ellos, siendo obligatoria  su presentacion.
Los elementos minimos que deben mostrar son: las
bases de preparacion de los estados financieros, las
principales politicas de caracter normativo contable, y
la explicacion de las variaciones mas significativas o
representativas.

La obligacion debera ser reconocida cuando sea
formalmente comunicada y virtualmente ineludible.

Quinto nivel del Catdlogo de Bienes asignado a cada
bien mueble de wun total con las mismas
caracteristicas.
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O

OBJETIVIDAD

OBLIGACION PRESENTE

OBLIGACIONES ASUMIDAS

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

OBLIGACIONES LABORALES

La informacion financiera debe presentarse de manera
imparcial, es decir que no esté manipulada o
distorsionada; la objetividad implica que los datos
contenidos en los estados financieros representen la
realidad del ente publico y estén formulados conforme
al rigor de la técnica y reglas del SCG.

Los estados financieros estaran libres de sesgo, no
deben estar influidos por juicios que produzcan un
resultado predeterminado; de lo contrario la
informacién pierde confiabilidad.

Es una exigencia economica identificada en el
momento actual, de cumplir en el futuro con una
responsabilidad adquirida por el ente publico.
Por adquirida debe entenderse: la contraida
directamente, la asumida o la notificada, entre otras
modalidades.

Por momento actual se entiende la fecha de los
estados financieros.

Su reconocimiento se dara cuando el ente publico
manifieste debidamente la aceptacion de
responsabilidades y las partes acuerden formalmente
la transferencia de la obligacion.

Representan acuerdos realizados para llevar a cabo
determinadas acciones en el futuro, los cuales no
cumplen los requisitos para considerarse como
pasivos, provisiones o] contingencias.
La divulgacion del monto y la naturaleza de los
compromisos deben considerarse como necesaria en

los siguientes casos:
- Cuando representen adiciones importantes a los
activos fijos.

- Cuando el monto de los servicios 0 bienes
contratados exceden sustancialmente las necesidades
inmediatas del ente publico o lo que se considere
como normal dentro del ritmo de las operaciones
propias de la misma. - Cuando sean obligaciones
contractuales.

Un ente puablico debe reconocer un pasivo o0 una
estimacién por beneficios a los empleados si se
rednen la totalidad de los siguientes criterios:
1. Existe una obligacion presente, legal o asumida, de
efectuar pagos por beneficios a los empleados, en el
futuro, como consecuencia de sucesos ocurridos en el
pasado;

2. La obligacién del ente publico con los empleados es
atribuible a servicios ya prestados y, por ende, dichos
derechos estan devengados;
3. Es probable el pago de los beneficios; y
4. El monto de los beneficios puede ser cuantificado
de manera confiable.
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OBLIGACIONES MINIMAS
REQUERIDAS DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO GENERAL (SCGSG)

OBRAS CAPITALIZABLES

El Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado  General (SCGSG), establece la
posibilidad de que los municipios con menos de
veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a
$10°000,000.00, deberan llevar su contabilidad
mediante un sistema de gestién, basado en el registro,
elaboracién y presentacién de informaciéon. Cada
municipio aplicara el sistema contable, teniendo en
cuenta las siguientes premisas:

1. Concentrar en el &rea de contabilidad del

municipio el registro de todas las operaciones,
con independencia del lugar fisico donde se
capturen las mismas o donde se obtenga la
informacién contable.

2. Presentar la Cuenta Publica Simplificada con
caracter unitario y mostrar los estados
financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que
emane de los registros, en la medida que
corresponda.

3. Tener un control adecuado en la ejecucion
presupuestaria, llevando el registro y
seguimiento contable-presupuestal de la Ley
de Ingresos, Presupuesto de Egresos vy
Operaciones de Financiamiento, mediante la
identificacion de los momentos contables
especificados en el documento.

Es un activo y que incremente su valor. En este caso,
cuando se concluya la obra, se debera transferir el
saldo al activo no circulante que corresponda y el
soporte documental del registro contable sera el
establecido por la autoridad competente (acta de
entrega-recepcion o el documento que acredite su
conclusion).
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OBRAS DEL DOMINIO PUBLICO

OBRAS TRANSFERIBLES

OPORTUNIDAD

ORGANOS AUTONOMOS

ORIGEN DE LOS RECURSOS

OTRAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
ASISTENCIA SOCIAL

La obra de dominio publico es aquélla realizada por el
ente publico para la construccion de obra publica de
uso comun.

En el caso de las obras del dominio publico, al concluir
la obra, se debera transferir el saldo a los gastos del
periodo en el caso que corresponda al presupuesto del
mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de
presupuestos de afios anteriores se debera reconocer
en el resultado de ejercicios anteriores para mostrar el
resultado real de las operaciones del ente publico a
una fecha determinada, excepto por las consideradas
como infraestructura.

La obra transferible es aquella realizada por un ente
publico a favor de otro ente publico.

En el caso de las obras transferibles, éstas deberan
permanecer como construcciones en proceso hasta
concluir la obra, en ese momento, con el acta de
entrega-recepcion o con la documentacion justificativa
0 comprobatoria como soporte, se deberan reclasificar
al activo no circulante que corresponda, y una vez
aprobada su transferencia, se dara de baja el activo,
reconociéndose en gastos del periodo en el caso que
corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo
que se refiere a erogaciones de presupuestos de afios
anteriores se deberd reconocer en el resultado de
ejercicios anteriores.

La informacion financiera debe encontrarse disponible
en el momento que se requiera y cuando las
circunstancias asi lo exijan, con el propésito de que los
usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones a tiempo.
La informacion no presentada oportunamente pierde,
total o parcialmente, su relevancia.

Las personas de derecho publico con autonomia en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion,
creadas por disposicion expresa de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los que
se asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion a través de los ramos auténomos, asi
como las creadas por las constituciones de los estados
o0 el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Es el incremento del flujo de efectivo, provocado por la
disminucién de cualquier otro activo distinto al efectivo,
el incremento de pasivos, 0 por incrementos la
Hacienda Publica/Patrimonio contribuido(a).

Incluye esquemas de proteccion social a poblacion no
asegurada (Seguro Popular de Salud), el pago de
prestaciones sociales a través de las instituciones de
seguridad social, tales como compensaciones de
caracter militar, estancias de bienestar social, espacios
fisicos y educativos, asi como pagas y ayudas de
defuncién. Comprende las acciones de gestion y
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OTRO SERVICIOS EDUCATIVOS Y
ACTIVIDADES INHERENTES

OTROS GASTOS VARIOS

OTROS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS PUBLICOS, EXCEPTO
SOCIEDADES DE SEGUROS Y
FONDOS DE PENSION

apoyo de actividades de asistencia social e incluye la
prestacion de servicios de asistencia social en forma
de beneficios en efectivo y en especie a las victimas
de desastres naturales.

Incluye otros servicios educativos no considerados en
las subfunciones anteriores; asi como las acciones la
administracion, gestion o apoyo de actividades
inherentes, como la formulacién, administracion,
coordinaciéon y vigilancia de politicas generales en
materia de educacion; regulacién y normatividad,
comunicacion  social; asuntos juridicos; y la
administracion y gestion de los servicios centralizados
de suministros y adquisiciones; las acciones que se
desarrollan para proporcionar servicios donde
concurren diferentes niveles educativos, tales como la
distribucion de libros de textos gratuitos, material
educativo, didactico y becas; asi como desayunos
escolares, entre otros.

Importe de los gastos que realiza el ente publico para
su operacion, no incluidos en las cuentas anteriores.

Este subsector esta conformado por las unidades
econdmicas que llevan a cabo la captacion de fondos
en los mercados financieros, pero no en forma de
moneda, depdsitos o sustitutos cercanos a los
depositos y los utilizan para adquirir otras clases de
activos financieros, via arrendamiento, factoraje,
operacion y promocion de tarjetas de crédito no
bancarias, y al financiamiento de articulos duraderos,
colocacién, compra y venta de acciones y valores de
empresas suscritas en el mercado de valores, entre el
publico inversionista.

Seguidamente, se incluyen ejemplos de las unidades
clasificadas como “otros intermediarios financieros”:
Entidades paraestatales que se dedican
principalmente a la concesién de crédito a sociedades
no financieras y hogares.

» Entidades paraestatales de arrendamiento financiero
+ Entidades paraestatales suscriptoras y operadoras
de valores

+ Entidades paraestatales que operan como
intermediarios en derivados financieros

+ Entidades paraestatales que operan como
intermediarios financieros especializados.
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P

PARTICIPACIONES, APORTACIONES,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

PARTIDA

PARTIDA ESPECIFICA

PARTIDA GENERICA

PASIVO POR EMISION DE
OBLIGACIONES

PASIVOS CONTINGENTES

PASIVOS FINANCIEROS E
INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE
DEUDA

PATRIMONIO APORTADO

Comprende el importe de los ingresos de las
Entidades Federativas y Municipios por concepto de
participaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Es el nivel de agregacion mas especifico, se
armonizard posteriormente y se define como: las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y
servicios que se adquieren.

Corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las
unidades administrativas o instancias competentes en
materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en
sus necesidades, generen su apertura, conservando la
estructura basica (capitulo, concepto y partida
genérica), con el fin de mantener la armonizacion con
el Plan de Cuentas

Se refiere al tercer digito, el cual lograra la
armonizacién a todos los niveles de gobierno.

El pasivo por emision de obligaciones debe
representar el importe a pagar por las obligaciones
emitidas, de acuerdo con el valor nominal de los
titulos, menos el descuento o mas la prima por su
colocacién. Los intereses seran pasivos conforme se
devenguen.

Consideran: Obligaciones surgidas a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia ha de ser confirmada sélo
por la concurrencia, de uno o mas eventos inciertos en
el futuro que no estan enteramente bajo el control del
ente publico.

Una obligacion presente a raiz de sucesos pasados,
que no se ha reconocido contablemente porque no es
viable que el ente publico tenga que satisfacerla, o
debido a que el importe de la obligacién no puede ser
cuantificado con la suficiente confiabilidad.

En el caso de préstamos obtenidos en efectivo, el
pasivo debe reconocerse por el importe recibido o
utilizado. Si hubiere una porcion del préstamo de la
gue aun no se haya dispuesto, ésta no debe reflejarse
en el estado de situacion financiera, por no cumplir con
la definicion de pasivo.

Corresponde a las aportaciones que hace el gobierno
en un ente publico.
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PATRIMONIO NO RESTRINGIDO

PATRIMONIO PENDIENTE DE
FORMALIZACION

PATRIMONIO PERMANENTEMENTE
RESTRINGIDO

PATRIMONIO TEMPORAL

PATRIMONIO TEMPORALMENTE
RESTRINGIDO

PLAN DE CUENTAS

PLANEACION DEL DESARROLLO

POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

POSTURA FISCAL

Corresponde a la parte del patrimonio de un ente
publico que no tiene restriccion  alguna,
independientemente de las obligaciones
presupuestarias.

Patrimonio que esta controlado por el ente publico
pero que le falta cumplir con alguna formalidad
juridica, para su reconocimiento legal.

Patrimonio que tiene alguna restricciobn en su uso o
aplicacion, la cual no desaparecera.

Representa al patrimonio que temporalmente sera del
ente publico ya que esta bajo su resguardo, cuyo
destino esté definido como Patrimonio del Estado o
Patrimonio Nacional y que por ende tendra que salir
del patrimonio del ente publico (Un ejemplo de este
patrimonio es la obra publica en proceso, la cual,
mientras esté en construccion y no haya sido
entregada formalmente, mediante acta de entrega-
recepcion al dominio publico, permanece en el
patrimonio del ente publico).

Corresponde al patrimonio que tiene alguna restriccion
en su uso o aplicacibon y que, bajo ciertas
circunstancias, desaparece la restriccion.

El documento en el que se definiran los dos primeros
agregados a los que deberan alinearse las listas de
cuentas que formularan los entes publicos

El Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes de
desarrollo de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, conforme resulte aplicable a cada
orden de gobierno

Son los elementos fundamentales que configuran el
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG),
teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento y el
reconocimiento de las transformaciones, transacciones
y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el
registro de las operaciones, la elaboracién vy
presentacion de estados financieros; basados en su
razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en
legislacion especializada y aplicacion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad), con la finalidad de uniformar los
métodos, procedimientos y practicas contables.

Resultado de los flujos econémicos del sector publico
registrados en un periodo determinado que afectan su
situacién financiera. Esta se puede expresar a través
de diversos indicadores dependiendo de la cobertura
institucional, el tipo de flujos que se consideren, y las
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PRESUPUESTO DE EGRESOS

PRINCIPALES REGLAS DE REGISTRO
Y VALORACION DEL PATRIMONIO
(ELEMENTOS GENERALES)

PRODUCTOS

PRODUCTOS (SALIDAS) DEL SICG -
PE

PRODUCTOS (SALIDAS) DEL SISTEMA
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEL PODER EJECUTIVO

variables que se quieran analizar.

Tiene por finalidad registrar, a partir del Presupuesto
de Egresos del periodo y mediante los rubros que lo
componen, las operaciones presupuestarias del
periodo.

Es el documento técnico-contable que establece los
conceptos y los fundamentos generales de la
valuacién y registro del activo, pasivo y hacienda
publica / patrimonio. (publicado en el DOF el 27 de
diciembre de 2010)

Son contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder
Ejecutivo -SICG-PE- procesara informacion derivada
de la gestion financiera, por lo que sus productos
estaran siempre relacionados a ésta y deben cumplir
con los mandatos establecidos al respecto por la Ley
de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC,
asi como satisfacer los requerimientos que formulen
los usuarios de la misma para la toma de decisiones y
el ejercicio de sus funciones. En tal contexto, el SICG
debe permitir obtener, en tiempo real y como minimo,
la informacion y estados descritos en el Capitulo
anterior, de tipo  contable, presupuestario,
programético y econdmico, tanto en forma analitica
como sintética.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Poder
Ejecutivo -SICG-PE- procesara informacion derivada
de la gestion financiera, por lo que sus productos
estaran siempre relacionados a ésta y deben cumplir
con los mandatos establecidos al respecto por la Ley
de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC,
asi como satisfacer los requerimientos que formulen
los usuarios de la misma para la toma de decisiones y
el ejercicio de sus funciones. En tal contexto, el SICG
debe permitir obtener, en tiempo real y como minimo,
la informacion y estados descritos en el Capitulo
anterior, de tipo contable, presupuestario,
programatico y econdémico, tanto en forma analitica
como sintética.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

PROVISIONALIDAD

PROVISIONES DE PASIVOS A CORTO
PLAZO

PROVISIONES DE PASIVOS A LARGO
PLAZO

PROVISIONES PARA DEMANDAS,
JUICIOS Y CONTINGENCIAS

Se especifican las acciones que implican erogaciones
de gasto de capital destinadas tanto a obra publica en
infraestructura como a la adquisicion y modificacion de
inmuebles, adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que
impliquen un aumento en la capacidad o vida atil de
los activos de infraestructura e inmuebles.

Se muestra la integracién de la asignacion de los
recursos destinados a los programas y proyectos de
inversion concluidos y en proceso en un ejercicio,
especificando las erogaciones de gasto de capital
destinadas tanto a obra publica en infraestructura
como a la adquisiciéon y modificacion de inmuebles,
adquisiciones de bienes muebles asociadas a los
programas, Yy rehabilitaciones que impliquen un
aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles.

La informacién financiera no siempre representa
hechos totalmente terminados, lo cual puede limitar la
precisiébn de la informacion. Por tal razén, se da la
necesidad de hacer cortes convencionales en la vida
del ente publico, a efecto de presentar los resultados
de operacion, la situacién financiera y sus cambios,
considerando eventos cuyas repercusiones en muchas
ocasiones no se incluyen a la fecha de integracion de
los estados financieros.

Importe del gasto por provisiones para prever
contingencias futura de de pasivos a corto plazo, de
acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

Importe del gasto por provisiones para prever
contingencias futuras de de pasivos a largo plazo, de
acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.

Representa el monto de las obligaciones a cargo del
ente publico, originadas en circunstancias ciertas, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicién
monetaria debe ser confiable.
Dar& origen al pasivo todo suceso del que nace una
obligacién de pago, de tipo legal, contractual o
implicita para el ente publico, de forma tal que al ente
publico no le queda otra alternativa mas realista que
satisfacer el importe correspondiente.
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R

RECONOCIMIENTO INICIAL DE
ACTIVOS

RECONOCIMIENTO INICIAL DE
PASIVOS

RECONOCIMIENTO INICIAL DEL
PATRIMONIO

RECONOCIMIENTO POSTERIOR

RECONOCIMIENTO POSTERIOR DE
ACTIVOS

RECONOCIMIENTO POSTERIOR DE
PASIVOS

El valor inicial que deben tener los activos en todas
sus categorias es su costo de adquisicién; es decir, el
valor que se pago por ellos o un equivalente en el
momento de su adquisicién o reconocimiento segin la
norma especifica.

El equivalente de referencia debe ser un valor en el
que el ente publico lo hubiera adquirido en una
transaccion libre y puede determinarse
confiablemente; de lo contrario, no es aceptable su
reconocimiento en el estado de situacion financiera.
Los valores que pueden utilizarse en estos casos son:
valor razonable, valor de remplazo o su equivalente en
concordancia con el postulado béasico de valuacion.

El valor inicial que deben tener los pasivos es el
“recurso historico”; es decir, el monto recibido de
recursos en efectivo o equivalentes, o la estimacién

del monto incurrido en el momento de su
reconocimiento.
El monto incurrido en el momento de su

reconocimiento, puede ser el valor razonable de la
contraprestacion recibida.

El reconocimiento inicial estard directamente
relacionado con la valuacion y registro que hagan los
entes publicos de sus activos y pasivos comentados
con anterioridad en esta norma.

El reconocimiento posterior estara directamente
relacionado con la valuacion y registro que hagan los
entes publicos de sus activos y pasivos comentados
con anterioridad en esta norma

Se considera que el reconocimiento posterior de los
activos, debe ser de acuerdo a las mejores practicas
nacionales e internacionales que tienden al
reconocimiento del valor razonable, sin embargo, por
diversas razones no siempre es aplicable (costos,
tiempo, tipos de activos, etc.) a continuacion se
presentan elementos de valuacion por grupos de
activos.

Extincion de pasivos. El ente publico dejard de
reconocer un pasivo solo si éste ha sido extinguido. Se
considera que un pasivo ha sido extinguido si retne
cualquiera de las siguientes condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su
obligacién con respecto a la deuda. El pago puede
consistir en la entrega de efectivo, de otros activos
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RECURSO CONTROLADO POR UN
ENTE PUBLICO

RECURSO HISTORICO

REGISTRO E INTEGRACION
PRESUPUESTARIA

REGISTRO UNICO

REGLAS ESPECIFICAS DEL
REGISTRO Y VALORACION DEL
PATRIMONIO

financieros, de bienes, servicios o la adquisicion de
obligaciones en circulacion emitidas por el mismo ente
publico,

b) Se libera legalmente al ente pulblico de ser el
deudor principal, ya sea por medios judiciales o
directamente por el acreedor. Cambios en el valor de
las provisiones: Las provisiones deben de ser objeto
de revision en cada fecha del estado de situacion
financiera y ajustada, en su caso, para reflejar la mejor
estimacion existente en ese momento. La provisién
debe ser revertida si ya no es probable que se
requiera la salida de recursos econdmicos para
liquidar la obligacion.

Un activo es controlado por un ente publico, cuando
éste tiene el derecho de obtener para si mismo, los
beneficios futuros que derivan del activo y de regular el
acceso de terceros a dichos beneficios. Todo activo es
controlado por un ente publico determinado, por lo que
no puede ser controlado simultdneamente por otro
ente publico.

Es el monto recibido de recursos en efectivo o
equivalentes al incurrir en un pasivo.

El recurso histérico debe considerarse neto de primas
0 descuentos y gastos asociados, derivados de la
emision y colocacion del pasivo. Tanto la prima como
el descuento y los gastos asociados deben ser
aquéllos directamente atribuibles a la emisién y
colocaciéon de la deuda que forman parte de las
condiciones estipuladas en el acuerdo.

La informacion presupuestaria de los entes publicos se
integra en la contabilidad en los mismos términos que
se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza
econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en
los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacibn con las etapas presupuestarias
correspondientes.

Se refiere a la captura Unica de las operaciones
transaccionales de las Unidades Responsables a
través de un flujo de trabajo automatizado que permita
la generacion de multiples eventos administrativos,
presupuestarios y contables relacionados con dicho
registro.

Es el documento técnico-contable que establece los
conceptos y los fundamentos especificos de la
valuacion y registro del activo, pasivo y otros eventos,
que auxilia a los entes publicos en el registro contable.
(publicado en el DOF el 13 de diciembre de 2011)
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RELEVANCIA

REPARACIONES, ADAPTACIONES O
MEJORAS, RECONSTRUCCIONES Y
GASTOS POR CATASTROFES.

REPRESENTATIVIDAD

REQUISITOS TECNICOS PARA EL
DISENO DE UN SICG

Es la cualidad de reflejar los aspectos sobresalientes
de la situacién financiera del ente puablico.

La informacién posee relevancia cuando ejerce
influencia sobre las decisiones de los usuarios. Debe
tener valor de prediccién, es decir, puede ayudar a los
usuarios que la utlizan a prever consecuencias
futuras, derivado de eventos pasados. Caracteristica
Asociada: Posibilidad de prediccion y confirmacion. La
informaciéon financiera debe contener elementos
suficientes para coadyuvar a realizar predicciones;
asimismo, servird para confirmar o modificar las
expectativas o prondsticos, permitiendo a los usuarios
generales evaluar la certeza y precision de dicha
informacién.

Las reparaciones no son capitalizables debido a que
su efecto es conservar el activo en condiciones
normales de servicio. Su importe debe aplicarse a los
gastos del periodo. Las adaptaciones o mejoras, sera
capitalizable el costo incurrido cuando prolongue la
vida util del bien, por lo tanto incrementan su valor.

Las reconstrucciones, es un caso comun en edificios y
cierto tipo de maquinas que sufren modificaciones tan
completas que mas que adaptaciones o reparaciones
son reconstrucciones, con lo que aumenta el valor del
activo, ya que la vida de servicio de la unidad
reconstruida serd considerablemente mayor al
remanente de la vida Util estimada en un principio para
la unidad original.

Los gastos por catédstrofes no deben capitalizarse en
virtud de que las erogaciones son para restablecer el
funcionamiento original de los bienes.

Para que la informacién financiera sea representativa,
debe existir concordancia entre su contenido, la
sustancia econémica y las transacciones o eventos
que han afectado econémicamente al ente publico.

La informacién contendrd los aspectos relevantes que
describan fielmente los eventos econdémicos,
financieros y patrimoniales del ente puablico, de
acuerdo con las circunstancias inherentes al
reconocimiento contable en que esté inmerso.

Para desarrollar un SICG que cumpla con las
condiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y
las normas emitidas por el CONAC, se requieren
bases normativas y practicas operativas que aseguren
lo siguiente:

1. Un Sistema de Cuentas Publicas que

permita el acoplamiento automatico de las
cuentas presupuestarias y contables, asi como
de otros instrumentos técnicos de apoyo, tal
como el Clasificador de Bienes.

2. Una clara identificacion y correcta aplicacion
de los momentos basicos de registro contable
(momentos contables) del ejercicio de los

56



GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE DE LA ARMONIZACION CONTABLE

RESERVAS DE PATRIMONIO

RESTRICCIONES A LAS
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

RETRIBUCIONES POR SERVICIOS DE
CARACTER SOCIAL

REVELACION SUFICIENTE

RUBRO DEL PLAN DE CUENTAS

ingresos y los egresos.

3. La utilizacion del momento del “devengado”
como eje central de la integracion de las
cuentas presupuestarias con las contables o
viceversa.

Representa las cuentas con saldo acreedor, que se
crean o incrementan con objeto de hacer frente a la
baja extraordinaria de bienes del ente publico, de
acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera contenidas en los estados financieros, asi
como las asociadas a ellas, encuentran algunas
restricciones cuya contravencion condicionan la
obtenciéon de niveles maximos de una u otra cualidad
0, incluso, pueden hacerle perder la congruencia.
Surgen asi conceptos como la relacibn entre
oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las
caracteristicas cualitativas.

Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones
a profesionistas de las diversas carreras o0
especialidades técnicas que presten su servicio social
en los entes publicos.

Los estados y la informacién financiera deben mostrar
amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico.

Permite la clasificacién particular de las operaciones
del ente publico.
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S

SALDO DE LA DEUDA

SALDO DE LA DEUDA BRUTA

SALDO DE LA DEUDA NETA

SECRETARIA DE HACIENDA

SECTOR DE HOGARES

SECTOR DE INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO QUE SIRVEN A LOS
HOGARES (ISFL)

SECTOR DE
SOCIEDADES/CORPORACIONES/EM-
PRESAS FINANCIERAS

Al inicio del apartado se presentara la informacion del
saldo de la deuda publica (bruta o neta para el orden
Federal o Estatal, segln corresponda) al 31 de
diciembre del ejercicio que se informa, mismo que se
comparara con lo registrado el afio previo. En este
orden, se procedera a explicar las principales causas o
factores que den cuenta de la variacion anual
observada. Lo anterior se apoyara con el andlisis de
su evoluciéon en términos del producto interno bruto
nacional o, en su caso, estatal.

Total de obligaciones de pasivo, derivadas de
financiamientos a cargo de los entes publicos, en
términos de las disposiciones legales aplicables, a una
fecha determinada.

Se obtiene restando al saldo de la deuda bruta los
activos financieros disponibles, a wuna fecha
determinada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal

Comprende pequefios grupos de personas que
comparten la misma vivienda o residencia durante
periodos prolongados de tiempo, que mancomunan,
total o parcialmente, sus ingresos y su riqueza y que
consumen colectivamente ciertos tipos de bienes y
servicios.

Esta constituido por todas las entidades juridicas o
sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo
estatuto juridico no les permite ser fuente de ingresos
de mercado, beneficios u otras ganancias financieras
para las unidades que las establecen, controlan o
financian, excepto las controladas y financiadas
principalmente por el gobierno, que proporcionan
bienes y servicios a los hogares en forma no de
mercado. El sector de las ISFL no incluye aquellas que
venden bienes y servicios a precios econdmicamente
significativos, en este caso, éstas deben tratarse como
sociedades.

Comprende las entidades de mercado cuya principal
actividad es proveer servicios financieros incluyendo
servicios de intermediacion financiera, de seguros y de
fondos de pensiones, asi como, las unidades que
prestan servicios que facilitan la intermediacién
financiera. Al igual que el sector anterior y por la
misma razon, éste se divide en subsector de
sociedades financieras publicas y subsector de
sociedades financieras privadas.
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SECTOR DE
SOCIEDADES/CORPORACIONES/EM-
PRESAS NO FINANCIERAS

SECTOR GOBIERNO GENERAL

SECTORES INSTITUCIONALES

SEGURIDAD NACIONAL

SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS PERSONALES

Comprende las entidades creadas con el objeto de
producir bienes y servicios no financieros para el
mercado4/. El sector de las sociedades no financieras
se divide, con base en los tipos de unidades
institucionales que ejercen control, en dos subsectores
mutuamente excluyentes: Subsector de Sociedades
No Financieras Publicas y Subsector de Sociedades
No Financieras Privadas.

Comprende  principalmente a las unidades
gubernamentales centrales, estatales y locales junto
con los fondos de seguridad social. Adicionalmente,
incluye a las ISFL dedicadas a la produccion de bienes
y servicios no de mercado y controladas por el
gobierno o por fondos de seguridad social.

A su vez, las unidades institucionales residentes se
agrupan en cinco sectores institucionales mutuamente
excluyentes, de acuerdo con la naturaleza de la
actividad econémica que realizan. Los cinco sectores
institucionales, que configuran la economia total del
pais, son los siguientes:

» Gobierno General

+ Sociedades / Corporaciones / Empresas No
Financieras * Sociedades / Corporaciones / Empresas
Financieras

* Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los
Hogares (ISFL)

* Hogares

Comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la planificacibn y operaciéon del
Ejército, Armada y la Fuerza Aérea de México, asi
como la administracién de los asuntos militares y
servicios inherentes a la Seguridad Nacional.

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por
concepto de servicios basicos necesarios para el
funcionamiento de los entes publicos. Comprende
servicios tales como: postal, telegrafico, telefénico,
energia eléctrica, agua, transmision de datos,
radiocomunicaciones y otros analogos.

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de
los entes publicos, tales como: sueldos, salarios,
dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborales y
otras prestaciones derivadas de una relacion laboral;
pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.
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SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

SISTEMA

SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
BASICO (SCGSB)

SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
GENERAL (SCGSG)

SISTEMA DE CUENTAS
PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y
ECONOMICAS, QUE PERMITE SU
ACOPLAMIENTO AUTOMATICO

Importe del gasto por contratacion de personas fisicas
y morales para la prestacién de servicios profesionales
independientes.

El sistema de contabilidad gubernamental que cada
ente pulblico utiliza como instrumento de la
administracion financiera gubernamental.

Sera aplicable para los municipios con menos de
veinticinco mil habitantes y con ingresos menores o
iguales a $10°000,000.00

Serd aplicable a los municipios con menos de
veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a
$10°000,000.00.

El Sistema de Cuentas Publicas de un ente publico
debera sustentarse en elementos que favorezcan el
acoplamiento automatico de los siguientes conjuntos:
* Clasificadores presupuestarios de ingresos y gastos

* Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

» Cuentas Econdmicas

« Catalogo de Bienes

+ Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

Los Clasificadores Presupuestarios de ingresos y
egresos relacionados con la integracion automatica
fueron emitidos por el CONAC, cuidando que los
mismos respondan al modelo a construir.

* Asimismo, el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas),
aprobadas por el CONAC, es congruente con el
sistema en construccion, excepto en los casos de
algunas cuentas que requieren su apertura a nivel de
5to. digito.

Respecto a las Cuentas Econémicas, establecidas en
el Sistema de Cuentas Nacionales (2008) y el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas editado por el
FMI (2001), cuya validez es universal, debe preverse
que a partir de las cuentas presupuestarias y
contables, elaboradas bajo el correcto registro de los
momentos contables, satisfagan en forma automatica
las necesidades de informacion basica requerida en la
formulacion de tales cuentas.

Por su parte el Catdlogo de Bienes debera
conformarse a partir del Clasificador por Objeto del
Gasto (COG) ya armonizado con la Lista de Cuentas.
Ello representa la forma méas expedita y eficiente de
coordinar inventarios de bienes muebles e inmuebles
valorizados con cuentas contables y de realizar una
efectiva administracién y control de los bienes muebles
e inmuebles registrados. lgualmente debe sefialarse la
importancia de que este clasificador esté asociado
automaticamente con el Sistema de Clasificacion
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SOCIEDADES DE SEGUROS Y
FONDOS DE PENSION

SOCIEDADES PUBLICAS

SOCIEDADES PUBLICAS DE
DEPOSITOS, EXCEPTO EL BANCO
CENTRAL

Industrial de América del Norte (SCIAN), para facilitar
la preparacién de la contabilidad nacional, actividad a
cargo del INEGI.

Compafiias especializadas en seguros de vida (tanto
individuales como colectivos) y las compafiias de
seguros dedicadas principalmente al aseguramiento
no especializado en seguros de vida, es decir,
suscriben pdlizas de seguros tanto de vida como de
accidentes, robo, y dafios. El tratamiento que se le da
es conjunto, e
incluye a las unidades econdmicas dedicadas
principalmente al reaseguramiento, aseguramiento de
la vida de los campesinos y de sus propiedades, ya
sean éstas agricolas, ganaderas o forestales, avalan y
responden a titulos onerosos por acciones de
responsabilidad penal o civil.

El subsector de fondos de pensién consiste solamente
en fondos de pension del seguro social que sean
unidades institucionales aparte de las unidades que
los crean.

Este subsector incluye compafiias especializadas en
seguros de vida y compafilas de seguros no
especializadas en seguros; fondos de aseguramiento
campesino y compafiias afianzadoras, entre otras de
tipo similar.

A diferencia de las unidades gubernamentales, pueden
ser fuente de ganancias financieras para las unidades
gubernamentales que las poseen o controlan. En
algunos casos, la sociedad emite titulos de
participacion en el capital, de modo que la ganancia o
pérdida financiera se asigna claramente a su(s)
propietario(s). Las sociedades publicas pueden
también realizar operaciones del gobierno bajo
mandato de las unidades del gobierno a las que
pertenecen. Estas actividades pueden revestir varias
formas.

Son sociedades publicas que tienen como actividad
principal la intermediacion financiera. Con este fin,
estas sociedades contraen pasivos en forma de
depédsitos o instrumentos financieros que son
sustitutos cercanos de los depdsitos (por ejemplo,
certificados de depésito a corto plazo). Los pasivos de
estas sociedades se incluyen en la definicion del
dinero en sentido amplio.
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SOCIEDADES PUBLICAS
FINANCIERAS

SUBCLASE DE CATALOGO DE BIENES

SUBCUENTA DEL PLAN DE CUENTAS

SUBGRUPO DE CATALOGO DE
BIENES

SUBSIDIOS

SUBVENCIONES

SUSTANCIA ECONOMICA

Las Sociedades Publicas Financieras, son sociedades
residentes controladas por unidades del Gobierno
General que prestan servicios financieros y se
clasifican en los siguientes subsectores: Banco
Central, otras sociedades pulblicas de depdsito (o
monetarias) y sociedades financieras no monetarias. A
su vez, éstas Ultimas se clasifican en: otros
intermediarios  financieros  publicos,  auxiliares
financieros y sociedades publicas de seguros y de
fondos de pensiones. Las sociedades financieras
incluyen tres clases amplias de instituciones
financieras denominadas: intermediarios financieros,
auxiliares financieros y otras sociedades financieras.

Cuarto nivel del Catalogo de Bienes que se relaciona
con la Partida Especifica del Clasificador por Objeto
del Gasto.

Constituye un mayor detalle de las cuentas. Ser&
aprobada, por la unidad administrativa o instancia
competente en materia de Contabilidad
Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes
autorizaran la desagregacién del Plan de Cuentas de
acuerdo a sus necesidades, a partir de la estructura
basica que se esta presentando, con excepcion de las
sefialadas al final de este capitulo en la “Relacion
Contable/Presupuestaria”, necesarias  para la
interrelacion con los clasificadores presupuestarios.
Segundo nivel del Catalogo de Bienes que consta de
un digito y se relaciona con el Concepto del
Clasificador por Objeto del Gasto.

Importe del gasto por los subsidios destinadas a
promover y fomentar las operaciones del beneficiario;
mantener los niveles en los precios; apoyar el
consumo, la distribucion y comercializacion de los
bienes; motivar la inversién; cubrir impactos
financieros; promover la innovacién tecnolégica; asi
como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios y vivienda.

Importe del gasto por las subvenciones destinadas a
las empresas para mantener un menor nivel en los
precios de hienes y servicios de consumo basico que
distribuyen los sectores econémicos.

Es el reconocimiento contable de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan
econdmicamente al ente publico y delimitan la
operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental
(SCG).

62



GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE DE LA ARMONIZACION CONTABLE

T

TABLAS BASICAS

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES
PARAESTATALES

Las tablas basicas que se incorporan en la base de
datos del SICG transaccional del PE deben estar
disponibles y actualizadas permanentemente para el
correcto registro de las operaciones del ente, seran
como minimo, las siguientes:
* Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).
+ Clasificadores de Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y
Concepto
» Clasificadores del Egreso:

0 Administrativo

o Funcional

o Programatico

0 Objeto del Gasto

o Tipo del Gasto

o Fuente de Financiamiento

0 Geogréfico
* Clasificador de Bienes
* Tipos de amortizacion de bienes
+ Clave (codigos) de Proyectos y Programas de
Inversion
+ Catalogo Unico de Beneficiarios y de sus Cuentas
Bancarias
« Catalogo de cuentas bancarias del ente
+ Tablas del Sistema de Crédito Publico utilizadas
como auxiliares del SICG, tales como:

o Titulos (Por tipo de deuda - interna y externa — y

por norma que autoriza la emision)

0 Préstamos ( Por tipo de deuda — interna y

externa - y por contrato)
* Personal autorizado para generar informacion
* Usuarios de la Informacion
» Responsables de los Centros de Registros
En la medida que se sistematicen los procesos del
Ciclo Hacendario podra incluirse una tabla de eventos
de cada uno de ellos.
Importe del gasto por las transferencias que no
suponen la contraprestacion de bienes o servicios,
destinados a favor de las Entidades Federativas y los
Municipios, con la finalidad de apoyarlos en sus
funciones, no incluidas en las cuentas de
participaciones y aportaciones, asi como sus
fideicomisos para que ejecuten las acciones que se le
han encomendado.

Importe del gasto por las transferencias a entidades,
que no presuponen la contraprestacion de bienes o
servicios, destinada a entidades paraestatales no
empresariales y no financieras, empresariales y no
financieras, publicas financieras, de control
presupuestario indirecto, con el objeto de financiar
gastos inherentes a sus funciones.
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y
DONATIVOS CORRIENTES RECIBIDOS

Son las erogaciones cuyo fin es financiar los gastos
corrientes de agentes econémicos y que no involucran
una contraprestacion efectiva en bienes y servicios.
Los respectivos importes no estan vinculados ni
condicionados a la adquisicion de un activo ni son
reintegrables por los beneficiarios receptores de
dichas transferencias. Se excluyen los beneficios o
prestaciones de la seguridad, que se clasifican en la
cuenta "Prestaciones de la Seguridad Social". Se
clasifican segun su destino institucional, en
transferencias al Sector Publico, Privado o Externo.

Erogaciones de los entes publicos sin contraprestacién
que se destinan a financiar la formacién bruta de
capital u otras formas de acumulacion por parte de los
diferentes agentes econdmicos publicos, privados o
externos beneficiarios, y que no son periédicas
(enteramente irregulares) para las dos partes que
intervienen en las transacciones

Ingresos que los entes puablicos reciben sin
contraprestacion alguna de bienes y servicios y cuyo
destino esta dirigido a cubrir gastos corrientes (de
producciéon o consumo u otros); pueden ser recibidas
de otras unidades institucionales del mismo sector
publico, como del sector externo y/o privado; pueden
ser voluntarias u obligatorias. Incluyen los donativos
recibidos sin contraprestacion. Las transferencias,
asignaciones y donativos corrientes recibidos son de
tipo corriente, cuando no estdn vinculadas o
condicionadas a la adquisicion de un activo fisico o
financiero por parte del ente beneficiario. Las
transferencias, asignaciones y donativos corrientes
pueden ser también ser recibidas en especie, en cuyo
caso deben estar relacionadas con materiales y
suministros y para su registro deben ser valoradas a
precios de mercado.
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U

UNIDADES GUBERNAMENTALES

UNIDADES INSTITUCIONALES

Son unidades institucionales controladas por los
gobiernos, que tienen como caracteristica principal, la
de constituir entidades econémicas con capacidad, por
derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos
y realizar actividades econdmicas y transacciones con
otras entidades. La actividad principal esta relacionada
con la redistribucién del ingreso y la riqueza, asumen
en dicho
marco la responsabilidad de organizar y financiar el
suministro de bienes y servicios a la comunidad en su
conjunto o a los hogares individualmente en términos
no de mercado y tienen la capacidad de captar
ingresos mediante la recaudacion de impuestos,
contribuciones sociales y transferencias de otras
unidades institucionales, excepcionalmente por un
plazo y monto limitado, pudiendo financiarse también a
través de endeudamiento.
Las unidades gubernamentales son clases Unicas de
entidades juridicas creadas por un ordenamiento legal
para ejercer una potestad de Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial sobre otras unidades
institucionales en un area determinada. Por definicién,
todas las unidades gubernamentales forman parte del
sector

Gobierno General.

Es una entidad econémica que tiene capacidad, por
derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos,
de suscribir contratos y de realizar actividades
econ6micas y transacciones con ofras entidades
publicas o privadas.
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V

VALOR DE DESECHO

VALOR DE LIQUIDACION

VALOR DE REALIZACION

VALOR NETO DE REALIZACION

VALOR PRESENTE

VALOR RAZONABLE

VALORES DE ENTRADA

VALORES DE SALIDA

VALORES REPRESENTATIVOS DE
DEUDA ADQUIRIDOS CON FINES DE
POLITICA ECONOMICA

Es la mejor estimacion del valor que tendra el activo
en la fecha en la que dejara de ser util para el ente
publico. Esta fecha es la del fin de su vida util, o la del
fin de su vida econdmica y si no se puede determinar
es igual a cero.

Es el monto de erogaciones necesarias en que se
incurre para liquidar un pasivo.

Es el monto que se recibe, en efectivo, equivalentes
de efectivo o en especie, por la venta o intercambio de
un activo.

Cuando al valor de realizacién se le disminuyen los
costos de disposicion, se genera el valor neto de
realizacion. Al valor neto de realizacién también se le
denomina como precio neto de venta.

Es el valor actual de flujos netos de efectivo futuros,
descontados a una tasa apropiada de descuento, que
se espera genere una partida durante el curso normal
de operacion de un ente publico.

Representa el monto de efectivo o equivalentes que
participantes en el mercado estarian dispuestos a
intercambiar para la compra o venta de un activo, o
para asumir o liquidar un pasivo, en un mercado de
libre competencia.

Son los que sirven de base para la incorporacién o
posible incorporacion de una partida a los estados
financieros, los cuales se obtienen por la adquisicion,
reposicion o reemplazo de un activo o por incurrir en
un pasivo.

Son los que sirven de base para realizar una partida
en los estados financieros, los cuales se obtienen por
la disposicion o uso de un activo o por la liquidacién de
un pasivo.

Asignaciones destinadas en forma directa a la
adquisicion de valores, como son los CETES,
UDIBONOS, BONDES D, entre otros, emitidos por
instituciones  publicas  federales, estatales vy
municipales; sociedades andnimas o0 corporaciones
privadas, tanto nacionales como extranjeras,
autorizadas para emitirlos, siempre que dichas
inversiones superen el ejercicio presupuestal,
adquiridos con fines de politica econémica
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VALUACION

VERACIDAD

VERIFICABILIDAD

VIDA UTIL DE UN ACTIVO

VIRTUALMENTE INELUDIBLE

Todos los eventos que afecten econdmicamente al
ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo historico o al valor
econdémico mas objetivo registrandose en moneda
nacional.

Comprende la inclusion de eventos realmente
sucedidos, asi como su medicién, para garantizar su
revelacion en los informes y estados financieros.

La informaciéon financiera se generara con la
rigurosidad que establecen las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad,
permitiendo su comprobacion y validacion en cualquier
momento y facilitando la comprobacion de los datos.

Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo
por parte del ente publico.

Existe la probabilidad de incumplimiento, por lo que se
deben reconocer ciertos pasivos que el ente publico
genera en su operacion.
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