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I. INTRODUCCIÓN. 

El Ordenamiento Ecológico (OE) es un instrumento de política ambiental cuyo objeto es 

regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la 

protección del medio ambiente y la preservación y aprovechamiento sustentable de los 

recursos naturales a partir del análisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de 

aprovechamiento de los mismos. Debe llevarse a cabo como un proceso de planeación 

estratégica y participativa y debe sustentarse en los estudios técnicos correspondientes a 

través de las etapas de Caracterización, Diagnóstico, Pronóstico y Propuesta. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) señala que los 

programas de OE local serán expedidos por las autoridades municipales y tendrán por objeto: 

I.- Determinar las distintas áreas ecológicas que se localicen en la zona o región de que se 

trate, describiendo sus atributos físicos, bióticos y socioeconómicos, así como el diagnóstico 

de sus condiciones ambientales, y de las tecnologías utilizadas por los habitantes de dicha 

área; 

II.- Regular, fuera de los centros de población, los usos del suelo con el propósito de proteger 

el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales 

respectivos, fundamentalmente en la realización de actividades productivas y la localización 

de asentamientos humanos, y 

III.- Establecer los criterios de regulación ecológica para la protección, conservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros 

de población, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano 

correspondientes. 

En el presente documento se integran los resultados del estudio de la etapa de Propuesta 

para el OE del Municipio de Aguascalientes. Este estudio tiene como propósito obtener un 

patrón de ocupación del territorio que maximice el consenso entre los sectores, minimice los 

conflictos ambientales y favorezca el desarrollo sustentable del Territorio Municipal y es la 

base para construir la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecológico Municipal, la cual 

también se presenta en este documento. 



 

2 
 

Esta propuesta busca resumir: 

¶ La definición del estado actual de los ecosistemas del área a ordenar.  

¶ La incorporación de los intereses de los actores en la determinación de la aptitud del 

territorio para el desarrollo sustentable de las actividades sectoriales.  

¶ La estimación de tendencias de deterioro.  

¶ La generación de la estrategia de gestión para maximizar el consenso y minimizar los 

conflictos ambientales.  

El desarrollo de la propuesta persigue la visión del Comité de Ordenamiento Ecológico del 

Municipio de Aguascalientes, con respecto a la condición deseable de los ecosistemas, 

tomando en cuenta las condiciones sociales y económicas e identificando las formas en las 

que todas las partes pueden contribuir a alcanzar objetivos comunes en torno a ellos.  

Las actividades principales en esta etapa fueron: 

¶ Delimitación de las Unidades de Gestión Ambiental (UGAS).  

¶ Asignación de Políticas y Lineamientos Ecológicos a cada una de las Unidades de 

Gestión Ambiental.  

¶ Definición de las Estrategias Ecológicas para cada uno de los lineamientos Ecológicos.  

¶ Definición de Criterios de Regulación Ecológica para los usos compatibles. 

¶ Integración del Programa de Ordenamiento Ecológico.  

El Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecológico (DOF, 2003), establece 

que un Programa de Ordenamiento Ecológico (POE) está integrado principalmente por dos 

elementos: 

Å El Modelo de Ordenamiento Ecológico (MOE): El modelo de Ordenamiento Ecológico es 

la representación, en un sistema de información geográfica, de las Unidades de Gestión 

Ambiental (UGA) y su respectiva política y lineamiento ecológicos. 
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Å Las Estrategias Ecológicas para cada una de las regiones identificadas en el modelo: 

Las cuales resultan de la integración de los objetivos, acciones y proyectos, así como de 

los responsables de realizarlos, que deben ser aplicados a un espacio dado para inducir 

una dinámica que lleve a ese espacio, junto con los recursos y población que contiene, 

hacia el estado final plasmado en el escenario estratégico. 

Una UGA es la unidad mínima del área de ordenamiento a la que se asignan lineamientos y 

estrategias ecológicas, posee condiciones de homogeneidad de atributos físicos-biológicos, 

socioeconómicos y de aptitud sobre la base de un manejo administrativo común. Además 

representa la unidad estratégica de manejo que permite minimizar los conflictos ambientales, 

maximizando el consenso entre los sectores respecto a la utilización del territorio. Con las 

UGA´s definidas y caracterizadas, el estado deseable de cada UGA se refleja en la asignación 

de la política y lineamiento ecológico que le corresponde. 

Con base en lo anterior, la primer versión del resultado del Estudio de Propuesta para el OE 

del municipio de Aguascalientes, fue desarrollado durante los meses de Mayo a Agosto del 

2016, teniendo como base los términos de referencia establecidos por la Secretaría de Medio 

Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de Aguascalientes. Posteriormente se fueron 

realizando ajustes a dicho Estudio (incluido el MOE), aprobándose como versión definitiva la 

elaborada el 18 de Agosto del 2016.  

    

II. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO. 

II.1. Modelo de Ordenamiento Ecológico. 

II.1.1. Introducción. 

El Modelo de Ordenamiento Ecológico (MOE) está compuesto por las Unidades de Gestión 

Ambiental (UGA´s) delimitadas o definidas para el municipio de Aguascalientes. Una UGA es, 

según la definición dada por la SEMARNAT (2002),  ά9spacios en condiciones de 

homogeneidad definida por factores y limitantes biológicos, físicos, de infraestructura y 

organización política, económica y social, hacia cuya configuración confluyen la ejecución de 
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acciones, obras y servicios provenientes de los usufructuarios directos del territorio y/o de 

otros actores con políticas y programas exógenosέ. 

El MOE debe definir para cada UGA las políticas y lineamientos con base en los resultados de 

los procesos analíticos, los  criterios definidos en el plan de desarrollo municipal, la discusión 

con actores sociales, el resultado de los talleres de participación pública y los estudios de 

caracterización, diagnóstico y pronóstico del OE.    

Por lo tanto, este MOE está integrado por una serie de UGA´s, cada una de las cuales está 

normada por una política general, que dictará la dirección de las actividades que se realicen 

dentro de la misma, y un lineamiento o meta.  

Un factor determinante en el desarrollo del MOE es la Imagen Objetivo, concebida por el 

Comité Municipal de OE y la ciudadanía de Aguascalientes, toda vez que con ella se define la 

visión deseable del Sistema Socio Ambiental en un futuro suficientemente lejano para 

desprenderse de la situación actual, pero lo suficientemente cercano para que resulte posible.  

Bajo esta visión se define y se considera como parte del MOE los objetivos o intereses 

sectoriales deseables para lograr las aspiraciones en el uso del territorio del Municipio, 

considerándose así los siguientes intereses sectoriales: 

Tabla 1.  Intereses sectoriales definidos durante la etapa de caracterización. 

Sector Interés Interés especifico 

 

 

 

Desarrollo 

Urbano 

Contar con un desarrollo 

urbano que propicie el 

bienestar de la población, 

consensuado e integral, con 

infraestructura pertinente, 

respetando el entorno. 

 

1.- Crear una ciudad y/o municipio con un 

desarrollo sustentable y congruente con su 

entorno natural, con ayuda de gobierno 

para generar una normatividad 

sustentable y ecológica que se aplique a la 

población y el territorio municipal. 

2.- Desarrollo respetuoso que coadyuve el 

bienestar de la población, controlado 

equitativo para todos y que sea eficiente, 

planificado y administre el uso de suelo, 

con áreas verdes que propicien 
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Tabla 1.  Intereses sectoriales definidos durante la etapa de caracterización. 

Sector Interés Interés especifico 

tranquilidad y seguridad y facilite la 

recarga de mantos acuíferos. 

 

 

 

 

Conservación 

 

En el municipio de 

Aguascalientes existen áreas 

de conservación delimitadas, 

interconectadas, que ofrecen 

servicios ambientales que 

constituyen un sistema de 

espacios naturales 

 

1.- Identificar y delimitar las áreas que por 

sus características son potenciales para su 

conservación. 

2.- Aumentar la extensión de áreas 

naturales protegidas y restaurar las áreas 

naturales que hayan sido dañadas. 

 

 

 

Materiales 

Pétreos 

Extracción y explotación en 

forma organizada los recursos 

naturales (materiales pétreos) 

para surtir la demanda de la 

industria de la construcción a 

corto, mediano y largo plazo 

1.- Buscar el equilibrio entre la explotación 

y medio ambiente 

2.- Cumplir los compromisos de mitigación 

del sector. 

 

 

 

Industrial 

Crecimiento Industrial 

equilibrado con infraestructura 

adecuada y normatividad que 

regule y sancione las 

infracciones. Implementar el 

uso de tecnologías verdes y el 

respeto de áreas naturales, así 

como generar empleo 

1.- Asesorías para tener un personal mejor 

preparado, de manera que brinde  mayor 

producción con mayor responsabilidad. 

2.- Vigilar que la aplicación de las leyes 

para el cuidado del uso del agua, suelo y 

aire sea estricta en su cumplimiento por 

parte de las empresas y construcción de 

parques y zonas industriales que cuenten 

con tecnología verde, tratamiento de agua 

y zonas forestales. 

 Lograr cambios en las políticas 

aplicadas al campo para 

favorecer el desarrollo de la 

1.-Restaurar los cauces del arroyo y 

tratamientos de agua previos al riego de 
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Tabla 1.  Intereses sectoriales definidos durante la etapa de caracterización. 

Sector Interés Interés especifico 

 

Agrícola 

producción agrícola, y 

regionalizar los apoyos de 

acuerdo a las necesidades de 

los productores, así como dar 

asesoría y capacitación para la 

competencia  y aumentar la 

garantía de mercado y el 

fomento a la agricultura 

orgánica. 

cultivos. 

2.-Fomento de agricultura alternativa 

dentro de las ciudades (techos verdes). 

 

 

 

 

 

Turismo de 

Naturaleza 

 

 

A partir de un plan rector 

lograr un desarrollo 

sustentable de las áreas con 

potencial turismo de 

naturaleza con el fin de 

obtener un reconocimiento a 

nivel local, nacional e 

internacional en beneficio  de 

la calidad de vida de las 

comunidades involucradas 

1.-Definir un plan  rector general 

adaptable y necesidades específicas del 

sitio, que integre: 

¶ Grupos de capacitación 

permanente 

¶ Una base legal 

¶ Manejo adecuado 

¶ Evaluación 

2.- Identificar sitios con potencial para el 

turismo de naturaleza tomando en cuenta 

las  características y necesidades de la 

comunidad. 

 

 

 

 

 

Ganadería 

 

 

Mejorar el índice de 

producción pecuaria con 

buenas prácticas sustentables 

y que el sector se adapte a las 

actividades socioeconómicas 

del municipio de 

Aguascalientes. Así mismo 

mejorar la calidad de vida de 

1.- Incrementar el índice de producción de 

leche, carne de conejo y pastos con un 

enfoque sustentable y trato ético a los 

animales, además recibir capacitación y 

apoyos para incrementar el desarrollo 

ǇŜŎǳŀǊƛƻέ 

2.-Que el municipio logre recuperar el 

título de potencialidad genética y hacer 
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Tabla 1.  Intereses sectoriales definidos durante la etapa de caracterización. 

Sector Interés Interés especifico 

las personas que dependen de 

éste sector 

 

exportaciones a otros continentes, 

especialmente en Asia. Y por último que 

exista una reglamentación en materia de 

bioseguridad para la implementación de 

ƴǳŜǾŀǎ ƎǊŀƴƧŀǎέ 

 

 

 

Desarrollos 

Campestres 

 

 

Consolidar los desarrollos 

actuales y ampliar a zonas 

aledañas respaldando con la 

municipalización 

1.- Gestionar y buscar el respaldo de las 

instituciones (IMPLAN, Desarrollo Urbano, 

CAASA, etc.) para el crecimiento del sector. 

2.- Mejoramiento de la zona en cuanto a 

empedrados a los caminos y vías de 

acceso. 

Fuente: Elaboración propia a partir del  Estudio de Caracterización. 

 

Partiendo de lo anterior y como resultado de los procesos de participación pública realizados 

en la Etapa de Pronóstico, se definió la siguiente Imagen Objetivo para el Municipio de 

Aguascalientes: 

άUn municipio que tiene bien delimitadas y conoce a detalle sus áreas prioritarias para la 

conservación, las cuales representan alrededor del 20% de su superficie total, que conserva y 

optimiza sus áreas agrícolas más productivas, que presenta un importante desarrollo turístico 

de bajo impacto, que hace un uso muy eficiente del agua y conserva y mejora sus ríos, arroyos 

y cuerpos de agua, que ha logrado frenar el abatimiento del acuífero y tiene un eficiente uso-

control en la extracción de materiales pétreos y cuenta con una ciudad capital que es modelo 

de sustentabilidad urbana ya que ha sido densificada, ha frenado su crecimiento horizontal,  

cuenta con un sistema eficiente y sustentable de movilidad urbana y tiene suficientes áreas 

verdesέΦ 
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Como puede verse el municipio de Aguascalientes, entendiendo este en su amplia acepción 

de sociedad y gobierno, tiene la expectativa de seguir desarrollando las actividades 

económicas y el aprovechamiento de los recursos naturales que actualmente llevan a cabo, 

pero a través de un modelo de aprovechamiento sustentable, el cual incluye considerar el 

ordenamiento ecológico del territorio como un instrumento que les permita identificar y 

definir qué áreas del territorio son las más adecuadas para que los sectores económicos y de 

conservación de los recursos naturales sigan desarrollándose. 

II.1.2.     Delimitación de UGA´s. 

II.1.2.1. Metodología. 

La delimitación de UGA´s se llevó a cabo considerando la metodología establecida por la 

SEMARNAT y basándonos en la información cartográfica generada en los estudios de 

caracterización, diagnóstico y pronóstico,  por lo que para la delimitación de UGA´s se 

utilizaron los siguientes mapas:  

Å ANP´s 

Å Áreas Urbanas y Localidades (superficie actual y esquemas o programas de 

crecimiento)  

Å Áreas Prioritarias para la Protección, Conservación y Restauración APC (Estudio de 

Diagnóstico) 

Å Microcuencas y Cuerpos de agua 

Å Vegetación Primaria y Prioritaria (Estudios de Caracterización y Diagnóstico) 

Å Mapas de distribución potencial de especies (Estudio de Diagnóstico) 

Å Uso de suelo actual (USV 2015) y reservas de crecimiento urbano (ejidos). 

Å Escenario Estratégico (Estudio de Pronóstico) 

Å Aptitudes del territorio (Estudio de Diagnóstico). 

1.- Como primer paso se usó el mapa de ANP para el municipio de Aguascalientes.  
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Fuente: Elaboración Propia a partir de CONANP 2013 e IMAE 2008., SMA 2015. 

Figura 1. Áreas Naturales Protegidas y Sitios RAMSAR existentes dentro del Municipio de 
Aguascalientes. 

 

2.- Enseguida se tomó en cuenta las áreas urbanas y localidades (superficie actual y esquemas 

o programas de crecimiento)



                                                                                                    PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO LOCAL 
                  DEL MUNICIPIO DE  AGUASCALIENTES 

           PROPUESTA 
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Fuente: Estudio de Caracterización para el POEL del Mpio. de Aguascalientes, 2014.  

Figura 2. Áreas Urbanas y Localidades existentes en el Municipio de Aguascalientes.



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO LOCAL 
DEL MUNICIPIO DE  AGUASCALIENTES 

PROPUESTA 
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3.- Posteriormente se utilizaron las delimitaciones de las Áreas Prioritarias para la Protección y  

Conservación (APC)  y para la Restauración, que resultaron del estudio de Diagnostico. 

 

 
Fuente: Estudio de Diagnostico para el POEL del Mpio. de Aguascalientes, 2015 

Figura 3.  Mapa de Áreas Prioritarias para la Preservación, Conservación y Protección en el Municipio de 
Aguascalientes. 

 



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO LOCAL 
DEL MUNICIPIO DE  AGUASCALIENTES 

PROPUESTA 
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Fuente: Estudio de Diagnostico para el POEL del Mpio. de Aguascalientes, 2015 

Figura 4. Mapa de Áreas Prioritarias para la Restauración 

 

4.- Posteriormente se utilizó la información correspondiente a Microcuencas y cuerpos de agua. 












































































































































































































































































































































































































































